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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий Доклад «О деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае за 2016 год» (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 07.05.2013 № 78-ФЗ) и Закона Ставропольского края от 25.12.2014 г. № 127-кз «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае» (далее - Краевой закон от 25.12.2014 г. № 127-кз).
Доклад подготовлен на основе материалов практической работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском каре (далее – Уполномоченный) в 2017 году, по итогам взаимодействия с конкретными предпринимателями при рассмотрении их жалоб, с учетом мнений, заключений экспертного сообщества института Уполномоченного, предложений общественных объединений предпринимателей Ставропольского края.

Доклад может служить объективным инструментом в работе Правительства Ставропольского края,  Думы Ставропольского края, органов исполнительной власти региона и иных государственных органов, работа которых направлена на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и улучшение предпринимательского климата в Ставропольском крае.
 I. Функционирование института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае
1. Правовая основа и основные направления деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Ставропольском крае

Федеральным законом от 07.05.2013 №78-ФЗ, а также принятым в соответствии с ним Краевым законом от 25.12.2014 г. № 127-кз, Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами, определены правовое положение, основные задачи и компетенция Уполномоченного.
В соответствии с данными нормативно-правовыми актами определяются: правовой статус Уполномоченного, порядок назначения на должность и прекращения полномочий Уполномоченного, порядок рассмотрения Уполномоченным жалоб субъектов предпринимательской деятельности, его основные задачи и полномочия, а также специальные инструменты, которые имеются в распоряжении Уполномоченного для эффективного   осуществления своей деятельности.
2. Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае (специалисты, обеспечивающие деятельность Уполномоченного, коллегиальные, совещательные органы, общественные приемные Уполномоченного, эксперты-юристы pro bono и др.)
В структуру регионального института Уполномоченного входят: специалисты аппарата Правительства Ставропольского края, обеспечивающие деятельность Уполномоченного и общественные институты при Уполномоченном: Экспертный совет, территориальные координационные центры, общественные приемные Уполномоченного, общественные представители Уполномоченного, эксперты «pro bono».

2.1. Специалисты, обеспечивающие деятельность Уполномоченного

В 2017 году аппарат Уполномоченного немного расширился, появилась дополнительная штатная единица – консультант. Однако имеющихся в распоряжении Уполномоченного специалистов не достаточно для реализации имеющихся полномочий учитывая увеличение количества поступающих от субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края жалоб и обращений, наличие большого количества системных проблем, (связанных с уголовным преследованием предпринимателей, административными барьерами, нарушениями порядка проведения проверок контрольно-надзорными органами, проблемами энергетического присоединения и др.), значительное увеличение количества мероприятий, необходимых для проведения с учетом общей стратегии деятельности и развития института Уполномоченного по защите прав предпринимателей, определяемой на федеральном уровне.

В этой связи в адрес Губернатора направлялись обращения о необходимости более качественного увеличения аппарата Уполномоченного. В частности, предполагалось создание отдельного госоргана. Однако данное предложение до сих пор не представляется возможным реализовать ввиду принципиальной, но не совсем обоснованной позиции министерства финансов Ставропольского края.
2.1. Экспертный совет при Уполномоченном

Экспертный совет при Уполномоченном является коллегиальным совещательным органом, созданным в целях оказания консультативной и организационной помощи Уполномоченному при реализации его полномочий.
Порядок деятельности, структура и задачи Экспертного совета установлены Положением об Экспертном совете при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае (далее – Положение об Экспертном совете).

В 2017 году состав Экспертного совета пополнился новыми членами, являющимися специалистами в наиболее проблемных с точки зрения условий ведения бизнеса направлениях.  
В 2017 году проведено 4 заседания Экспертного совета. 

Первое заседание было посвящено обсуждению актуальных проблем, связанных с введением новых правил работы с контрольно-кассовой техникой в связи с вступившим в силу 15 июля 2016 года Федеральным законом от 03.07.2016 г. №290-ФЗ, который внес существенные изменения в порядок применения контрольно-кассовой техники, установленный Федеральным законом  от 22.05.2003г. № 54-ФЗ, предусмотревших поэтапное введение обязанностей юридических лиц и ИП (или пользователей) применять новую ККТ, которая в онлайн режиме будет передавать информацию о расчетах, осуществленных с использованием наличных денежных средств и (или) электронных средств платежа  в налоговые органы.
По итогам заседания было принято решение обратиться к Губернатору СК, председателю Думы СК, федеральным депутатам от Ставропольского края, Уполномоченному при Президенте РФ по защите прав предпринимателей с просьбой о реализации следующих инициатив:

1) об отмене обязанности индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками, применяющими патентную систему налогообложения, а также на организации и индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, по применению новой контрольно-кассовой техники, осуществляющей передачу в налоговые органы фискальных данных онлайн.

2) о приостановлении действия Федерального закона от 3 июля 2016 года № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 1 января 2021 года.
На втором заседании обсуждалась проблема организации нестационарной торговли в Ставропольском крае, возможность внедрения новой системы организации нестационарной торговли с применением лучших региональных практик.

По результатам заседания решили:

1. Проработать совместно с комитетом Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию возможность подготовки краевого нормативно-правового акта, предусматривающего единый подход в регулировании вопросов, связанных с установлением максимально комфортных условий для продления договоров с предпринимателями на размещение нестационарных объектов (с учетом положительного опыта других регионов Российской Федерации). 

2. Направить письма в муниципальные районы и городские округа Ставропольского края о необходимости организации более тесного взаимодействия с предпринимательским сообществом (с приложением рекомендованного механизма, подготовленного Уполномоченным), в том числе по вопросам организации нестационарной торговли.

3. Направить письма в соответствующие муниципальные администрации о рассмотрении возможности разрешения конкретных проблемных кейсов, озвученных на совещании.

Третье заседание было посвящено аспектам ведения предпринимательской деятельности в сфере санаторно-курортных услуг и туризма. 
Основным вопросом обсуждения заключался в том, как привлекать больше туристов на территорию КМВ в связи с малой загрузкой санаториев. В ходе дискуссии было поддержано предложение по созданию экскурсионного бюро в каждом городе, где отдыхающие могли бы получить любую информацию о курорте. Также прозвучало предложение сделать специальную карту отдыхающего, с помощью которой можно было бы пользоваться услугами на КМВ. Участники говорили и о необходимости создания единой информационный базы в виде интернет ресурса, обеспечивающего полную информацию о городах-курортах, гостиницах, санаториях, туристических маршрутах и многом другом. 
По результатам обсуждения решили:
1. В связи с принятием федерального закона «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае, Ставропольском крае», в рамках нормативного регулирования на уровне субъекта Российской Федерации, предусмотреть возможность целевого использования средств  курортного сбора.

2. Проработать совместно с Министерством культуры Ставропольского края возможность создания туристско-информационных центров Кавказских Минеральных Вод.

3. Проработать совместно с Министерством культуры Ставропольского края возможность разработки городской туристской программы «Карта Гостя Кавказских Минеральных Вод», включающей в себя посещение музеев и экскурсий, электронный транспортный билет, выгодные предложения и скидки.  

4. Подготовить предложения в Федеральный закон "О курортном регионе «Особо охраняемый эколого-курортный регион Кавказские Минеральные Воды».

5. Рассмотреть возможность продвижения услуг курортов Кавказских Минеральных вод на Федеральном уровне.
6. Рассмотреть возможность включения в программу развития Кавказских Минеральных вод понятия «событийный туризм», включающего в себя культурные события (карнавалы, фестивали, концерты, выставки и прочее), научно-образовательные (конференции, симпозиумы, семинарии и лекции), деловые (встречи, совещания, бизнес-ярмарки и другое), спортивно-зрелищные мероприятия.
7. Проработать совместно с Министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта и ОАО «Международный аэропорт Минеральные воды» вопрос расширения направлений полетов, с целью увеличения туристического потока в регион Кавказских Минеральных Вод.
На последнем в 2017 году, четвертом заседании Экспертного совета, который стал свое рода итоговым мероприятием в текущем году, обсуждались вопросы, связанные с оптимизацией работы Экспертного совета, а также обсуждению системных проблем, препятствующих осуществлению предпринимательской деятельности, выявленных в ходе 2017 года. 

По итогам данного заседания члены Экспертного совета решили:

1. Доработать проект Положения об Экспертном совете при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае, дополнив механизмом работы блоков, составляющих структуру деятельности Экспертного совета (площадки «Бизнес и власть. Открытый диалог», мониторинговых групп, проектных групп, рабочих групп).

2. Запросить у участников Экспертного совета предложения по кандидатурам в состав Экспертного совета (акцент необходимо сделать на отраслевых специалистов и экспертов).

3. Привлечь к работе в рамках не только Экспертного совета, но и в целом к работе Уполномоченного Юридические клиники (лаборатории клинических методов обучения), функционирующих при ВУЗах.

4. Включить адвокатов в рабочую группу по вопросам уголовного преследования предпринимателей.

5. Создать в Ставропольском крае ЦОП БПК.

6. Использовать в работе Экспертного совета механизм внепроцессуальных обращений в суды, войти в состав научно-консультативных советов судов.  

2.2. Общественные представители Уполномоченного в муниципальных образованиях Ставропольского края

В соответствии со статьей 12 Закона Ставропольского края от 25 декабря 2014 г. № 127-кз «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае» для оказания содействия в осуществлении полномочий в городах и районах Ставропольского края были назначены общественные представители Уполномоченного (далее – Общественный представитель).

В соответствии с разработанным и утвержденным Уполномоченным Положением Общественные представители выбираются из числа наиболее активных и успешных субъектов предпринимательской деятельности в соответствующих муниципальных районах и городских округах.  При этом основными критериями при подборе общественных представителей является знание проблематики бизнеса, активная гражданская позиция, правовая грамотность.

В отчетном периоде общественными представителями Уполномоченного велась работа по следующим направлениям:
1) участие по поручению Уполномоченного в судебных процессах по рассмотрению административных и уголовных дел, возбужденных в отношении субъектов предпринимательской деятельности.
2) оказание содействия в установлении фактических обстоятельств, изложенных в обращениях и жалобах субъектов предпринимательской деятельности, восстановлении их нарушенных прав;
3) предоставление информационной и правовой поддержки субъектам
предпринимательской деятельности;
4) участие в выездных мероприятиях, организованных Уполномоченным, оказание содействия в их организации;
Общественные представители Уполномоченного в 2017 году совместно с органами местного самоуправления и общественными объединениями предпринимателей организовали и провели более 40 встреч с субъектами предпринимательской деятельности. 
2.3.  Институт экспертов «pro bono»
Продолжает оставаться важнейшим общественным инструментом Уполномоченного, используемыми при рассмотрении письменных обращений субъектов предпринимательской деятельности, оказание безвозмездной правовой помощи юридическими компаниями и адвокатами в рамках соглашений «Pro bono».

Принимая во внимание имеющийся всё ещё ограниченный штат специалистов Уполномоченного, помощь экспертов-юристов на безвозмездной основе сложно переоценить.

Большое значение имеет используемая схема взаимодействия Уполномоченного и эксперта: анализ обращений, подготовка заключений по ним проводятся без осуществления непосредственного контакта с заявителем.

Материалы дел им передаются в работу Уполномоченным. Таким образом, подготовленные экспертные заключения содержат независимую оценку обстоятельств дела и способствуют принятию взвешенного решения по обращению.

Экспертами проведена большая и качественная работа по разъяснению предпринимателям их прав, подготовке экспертных заключений, другая консультативная работа, в ходе которой всем обратившимся предпринимателям была оказана квалифицированная юридическая помощь.

В ходе 2017 года при рассмотрении более чем в 30% обращений была использована помощь экспертов «pro bono».
3. Взаимодействие Уполномоченного с Аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей,
органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями предпринимателей (соглашения о сотрудничестве, совместные рабочие группы, комиссии и т.д.)
2017 год в какой-то степени стал знаковым с точки зрения установления диалога между бизнесом и властью через Уполномоченного, что собственно и является одной из его основных задач.

Подтверждение тому организованная Уполномоченным 02 марта 2017 года встреча Губернатора Ставропольского края Владимирова В.В. с руководителями общественных объединений предпринимателей Ставропольского края, в ходе которого состоялся откровенный и конструктивный разговор при участии первых лиц края о системных проблемах, препятствующих осуществлению предпринимательской деятельности в регионе.

Взаимодействие Уполномоченного с органами государственной власти и органами местного самоуправления осуществляется сразу в нескольких формах: 

участие в работе коллегиальных экспертных, совещательных и консультативных органов при органах государственной власти;
систематически проведение как личных встреч с руководителями соответствующих ведомств, так и телефонных переговоров по отдельным вопросам;

проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти Ставропольского края, а также проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ставропольского края, затрагивающих интересы субъектов предпринимательской деятельности;

приглашение руководителей органов государственной власти и местного самоуправления на совещания, проводимые Уполномоченным.
Уполномоченный вошел в состав и активно участвует в работе следующих экспертных, совещательных и консультативных органов при органах государственной власти:

1) межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей при Управлении Генеральной прокуратуры в Северо-Кавказском Федеральном округе;

2) межведомственная
рабочая группа по вопросам защиты прав
предпринимателей при Прокуратуре Ставропольского края;
3) Экспертный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском каре;
4) координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае (при министерстве экономического развития Ставропольского края);
5) совет по вопросам государственной кадастровой оценки земель и объектов недвижимости на территории Ставропольского края (при министерстве имущественных отношений Ставропольского края);
6) рабочая группа по сопровождению и реализации инвестиционных проектов;
7) конкурсная комиссия по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае для оказания государственной поддержки малому и среднему предпринимательству, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, за счет средств федерального бюджета, поступивших в бюджет Ставропольского края, и средств бюджета Ставропольского края.

8) комиссия по рассмотрению и урегулированию земельных споров в Ставропольском крае;
9) общественный совет при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Ставропольскому краю;
10) рабочая группа по реализации целевой модели по улучшению показателей Национального рейтинга «Организация контрольно-надзорной деятельности»;
11) рыбохозяйственный совет при Правительстве Ставропольского края

12) экспертный совет Фонда развития промышленности Ставропольского края 

13) общественный совет при министерстве энергетики, промышленности и связи Ставропольского края

14) краевая межведомственная комиссия по вопросам социально-экономического развития Ставропольского края

15) комиссия по вопросам создания благоприятных условий для обеспечения прав потребителей в СК 

16) комиссия  по проведению конкурсного отбора управляющих компаний и застройщиков частных промышленных парков в целях включения их инвестиционных проектов по созданию и (или) развитию частных промышленных парков в заявку Ставропольского края на участие в отборе субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства, утвержденного приказом министерства энергетики, промышленности и связи Ставропольского края от 30  марта 2016 г. № 74-о/д 
17) общественный совет при министерстве сельского хозяйства Ставропольского края;
18) рабочей группы по устранению административной нагрузки на субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края.

Взаимодействие Уполномоченного с органами местного самоуправления Ставропольского края осуществляется в формате выездных рабочих встреч, проводимых с участием субъектов предпринимательской деятельности соответствующего муниципального района (городского округа).  В ходе данных рабочих встреч обсуждаются как проблемы, имеющие системный характер, так и локальные жалобы субъектов предпринимательской деятельности, связанные с нарушением их прав и законных интересов со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Особое внимание снова приходится заострять на низком уровне взаимодействия администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края с субъектами предпринимательской деятельности.

Большинство возникающих системных и локальных проблем, препятствующих осуществлению хозяйственной деятельности при должном желании глав муниципальных районов и городских округов можно и нужно решать на местном уровне. Для этого элементарно необходимо регулярно встречаться с предпринимателями и не только слушать, но и слышать проблемы и вместе вырабатывать механизм их решения. Но это пока остается утопией для отдельных муниципальных районов и городских округов, главы которых попросту не желают встречаться с предпринимателями, поэтому принимаемые ими решения получаются оторванными от реальности. 

В качестве яркого примера можно привести город-курорт Кисловодск. Только за первые 6 месяцев 2017 года  Уполномоченный 6 раз ездил в город-курорт Кисловодск в связи с многочисленными жалобами предпринимателей на администрацию города. И ни разу не удалось встретиться с главой города, который по разным причинам избегал встреч, в лучшем случае поручая эту миссию начальнику управления по торговле. 

Такие действия глав, на систематической основе избегающих встреч с предпринимателями, в том числе проводимых Уполномоченным, наблюдается и в других муниципальных районах и городских округах. В худшую сторону также можно выделить Минераловодский городской округ. Положительная ситуация в этом смысле в городе-курорте Железноводске, г. Невинномысске, г. Михайловске, Изобильненском районе и Георгиевском городском округе.

Учитывая данную ситуацию, в целях координированного и всестороннего рассмотрения проблемных вопросов при осуществлении предпринимательской деятельности, выработки механизмов оказания содействия предпринимателям в решении данных вопросов по инициативе Уполномоченного Губернатором Ставропольского края были даны рекомендации главам муниципальных районов и городских округов Ставропольского края проводить ежеквартальные встречи с предпринимательским сообществом.

Во исполнение данного поручения институтом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае разработан и направлен в адрес глав муниципальных районов и городских округов Ставропольского края алгоритм организации таких встреч:

1. Проведение встреч должно быть ежеквартальным, при участии деловых сообществ Ставропольского края, министерства экономического развития Ставропольского края, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае.

2. Тематика встреч определяется муниципальным образованием самостоятельно, исходя из предварительных консультаций с деловыми сообществами Ставропольского края, министерством экономического развития Ставропольского края, а также с институтом уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае.

3. Информация о проведении очередных встреч с предпринимательским сообществом должна быть размещена в СМИ и на официальном сайте муниципального образования, приглашение предпринимателей должно осуществляться посредством взаимодействия с деловыми сообществами муниципального образования.

4. По итогам проведенных встреч, ежеквартально направляется отчет в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае, а также на официальном сайте муниципального образования размещается пресс-релиз по результатам проведенного мероприятия. Отчет должен содержать протокол проведенной встречи, список участников мероприятия, фотоотчет, подтверждение о проведении мероприятия с официального сайта и СМИ, ссылки на итоговые пресс-релизы с официального сайта.

Кроме того главам администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края было рекомендовано взять под личный контроль организацию встреч с предпринимателями.

По результатам анализа ежеквартальных отчетов можно сделать вывод о формальности проводимых встреч. Зачастую, к данным встречам относят выставки, ярмарки и другие праздничные мероприятия, обучающие мероприятия, проводимые сторонними организациями. Участие в данных встречах принимают не главы администраций, а их заместители или руководители структурных подразделений, отвечающие за экономический блок. Следовательно, актуальные проблемы предпринимателей остаются без внимания глав администраций, в то время как большинство возникающих системных и локальных проблем, препятствующих осуществлению предпринимательской деятельности при должном желании глав муниципальных районов и городских округов можно решить на местном уровне. Для этого должны проводиться регулярные встречи с предпринимателями, на которых необходимо не только слушать, но и слышать проблемы и вместе вырабатывать механизм их решения.

Уполномоченный также принимает активное участие в мероприятиях, проводимых органами власти, общественными объединениями предпринимателей. 
В рассматриваемом блоке вопросов представляется необходимым охарактеризовать качество работы отдельных органов исполнительной власти Ставропольского края, действия которых в 2017 году фактически препятствовали решению некоторых системных проблем, прямо влияющих на состояние делового климата в регионе.
К примеру, взаимодействие с министерство имущественных отношений Ставропольского края оказалось весьма затруднительным в вопросах, связанных с решением проблем завышенных платежей за землю в связи с неадекватными (во многих случаях) результатами кадастровой оценки, а также ставками аренды, введенными  постановление Правительства Ставропольского края от 29 марта 2016 г. № 112-п «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Ставропольского края, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленных в аренду без торгов».

В итоге платежи за землю, находящуюся в муниципальной и государственной собственности стали весьма обременительными, а иногда просто неподъемными). 
Сложилась ситуация, когда, например, в городских округах были сформированы ставки арендной платы, которые рознятся между собой от 10 до 300 раз, а средняя ставка по всем видам разрешенного использования имеет разницу от 1,21% в г. Георгиевске до 20,05% в г. Ставрополе. Например: по 14 виду разрешенного использования земельные участки занятые особо охраняемыми территориями и объектами, городскими лесами, скверами, парками, городскими садами. По г. Ставрополю ставка арендной платы составляет 300%, по Минеральным Водам 100% при среднем показателе по другим городам 4,74%, не говоря уж о том, что в г. Георгиевске этот показатель составляет 1%, а в г. Ессентуках 11,3%, в Невинномысске 11,33%. Такие же или менее заметные перекосы наблюдаются и по другим видам разрешенного использования. Можно привести следующие примеры необоснованного резкого увеличения нагрузки по арендным платежам:

Невинномысский институт экономики, управления и права. Осуществляет деятельность в сфере образования (социально значимое направление). Общая нагрузка по арендным платежам увеличилась на 747% (увеличение кадастровой стоимости в 2,3 раза, увеличение ставки арендной платы в 5,6 раз (с 2% до 11,28%).

ИП Хворостьянова (Шпаковский район). Осуществляет сельскохозяйственную деятельность. Столкнулась с увеличением ставки арендной платы за использование земельных участков населенных пунктов, используемых для с/х назначения в 16 раз (с 0,7% до 11,15%), притом, что ставка арендной платы за земли с/х назначения (богарная пашня) установлена в 1,5%. Налицо нарушение принципа запрета необоснованных предпочтений.

С таким резким изменением условий предоставления в аренду земли ни о каком нормальном функционировании и прогнозировании предпринимательской деятельности не может идти речи.

К сожалению, в 2017 году так и не удалось изменить сложившуюся, для изменения которой в том числе была создана рабочая группа при Уполномоченном по подготовке предложений о внесении изменений в постановление Правительства Ставропольского края от 29 марта 2016 г. № 112-п, во многом из-за непоследовательности одного из основных её членов, Минимущества СК, отказавшегося от ранее им же предложенной новой модели расчета арендной ставки, устанавливаемая в виде единой арендной ставки (с учетом льготников и коэффициентов). 

Не лучше обстановка обстояла в вопросах выкупа земли, субъектами предпринимательской деятельности. Реализации их законного права зачастую препятствовала позиция Минимущества СК. Уполномоченному в 2017 году поступило несколько обращений о нарушении их законных прав выкуп земли, в том числе на льготных условиях.

Яркий пример ИП Подберезный из Туркменского района. Он являлся добросовестным арендатором земельного участка с/х назначения с 1997 года. В 2016 году реализуя свое право, предусмотренное земельным законодательством на приобретение арендуемого в течение более 15 лет земельного участка по цене, соответствующей 20% от кадастровой стоимости, предприниматель обратился с соответствующим заявлением в Минимущество СК. И с этого момента фактически перестал быть добросовестным с точки зрения Минимущества СК. По разным надуманным основаниям ему неоднократно отказывали в реализации права. Хотя ситуация совершенно очевидна, предприниматель вынужден тратить время в изнурительных судебных процессах, отстаивая свое право на землю. И таких примеров множество.
Отдельное внимание представляется необходимым уделить министерству финансов Ставропольского края с точки зрения принятия решений, а равно и оказания препятствий в реализации инициатив, направленных на создание более комфортных условий осуществления предпринимательской деятельности в крае. 

Во-первых, возвращаясь к теме пересмотра принципа установления ставок аренды за землю (в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 29 марта 2016 г. № 112-п), то необходимо отметить неуступчивость в данном вопросе и Минфина СК, опасавшегося возможного возникновения выпадающих доходов в бюджете.
Во-вторых, по инициативе Минфина СК были последовательно приняты решения, которые как минимум не способствовали развитию экономики края, но при этом существенно, в очередной раз, увеличили фискальную нагрузку на предпринимателей. Речь идет об увеличении ставки налога на имущество организаций с 2018 года до 2,0 %, 

Установление максимального размера ставки указанного налога в 12018 году приведет к значительному ухудшению инвестиционного климата в Ставропольском крае, что в свою очередь создаст не благоприятные условия для ведения предпринимательской деятельности в целом.
Согласно Закону 44-кз, налоговая база как кадастровая стоимость имущества, определяется в отношении торговых центров, нежилых помеще​ний общей площадью свыше 250 квадратных метров.
По состоянию на 01 января 2017 года на территории Ставропольского края зарегистрировано 1 765 единиц таких объектов недвижимости, общей площадью 1 812,4 тыс. квадратных метров. При этом уровень налоговой на​грузки на субъекты малого и среднего предпринимательства в Ставрополь​ском крае по налогу на имущество организаций в отношении объектов не​движимого имущества, налоговая база по которым определяется, как кадаст​ровая стоимость, с 2016 года значительно возрос. 

При этом поэтапно были отменены имевшиеся льготы. В 2014 году налогоплательщикам ЕНВД отменены льготы по уплате налога на имущество организаций, с 2015 года отменены льготы по уплате налога на имущество организаций при применении налогообложения УСН.
В крае третий год наблюдается падение покупательной способности населения, снижается оборот розничной торговли, так в J2015 году произошло снижение по 16 позициям из 21, в 2016 году - по 17 позици​ям, а в апреле - июне текущего года наблюдается снижение покупательной способности по 10 позициям из 21.
Наблюдается отрицательная динамика соотношения денежных доходов населения с величиной прожиточного минимума. 
Однако Минфин СК данные тенденции не воспринимает всерьез.

Более того, была инициирована (точнее по умолчанию с учетом содержания статьи 381.1 НК РФ, введенной 01 января 2017 года) отмена с 1 января 2018 года льготы на движимое имущество организаций, которая из статуса федеральной перешла в статус региональной, чем Минфин СК тут же воспользовался. Хотя очевидно, что льготы-то отменили, но полученные от этого дополнительные средства как-то совсем не просматриваются в экономике края.
При этом необходимо подчеркнуть, что решения по таким важнейшим вопросам, напрямую затрагивающим права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности, принимались без необходимого и представляющегося логичным обсуждения с бизнес-сообществом, на что Уполномоченный неоднократно обращал внимание. 

 Нельзя обойти вниманием и министерство строительства и архитектуры Ставропольского края (ранее – министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края). 
Во-первых, обращает на себя внимание пассивность привлечения средств федерального бюджета в целях оказания помощи малому и среднему бизнесу края, который реально нуждается в дополнительных ресурсах.

В качестве яркого примера можно привести федеральный Приоритетный проект « Ипотека и арендное жильё». Из года в год Минстрой СК вместо активного участия в данном проекте тратит массу времени на подготовку документов в обоснование того, что край в очередной раз не будет участвовать в данной программе. 
Кстати, аналогичные федеральные программы наверняка существуют и по линии других министерств. В связи с этим представляется необходимым провести дополнительный анализ по данному вопросу.

Во-вторых, 31.10.2017 г. Губернатором Ставропольского края был внесен в Думу Ставропольского края проект закона Ставропольского края № 174-6 «О перераспределении отдельных полномочий в области градостроительной деятельности между органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края и органами государственной власти Ставропольского края» (далее – проект закона), подготовленный министерством строительства и архитектуры Ставропольского края.
По итогам ознакомления с данным проектом закона предполагалось, что уже с 01 января 2018 года осуществление полномочий,  указанных в статьях 2-4 проекта закона (всего 12 полномочий), будет осуществляться Правительством Ставропольского края непосредственно либо через уполномоченные им органы исполнительной власти Ставропольского края.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2010 г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.

Однако уже при обсуждении данного законопроекта стало понятно, что Минстрой СК к реализации закона не готов. К примеру, не было разработано ни одного административного регламента, в соответствии с которыми будет осуществляться оказание услуг, указанных в проекте закона. И на момент подготовки доклада в этом направлении ни одного действия совершено в этом направлении не было. 

В ходе 2017 года осуществлялось активное взаимодействие Уполномоченного с аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. Своевременные и качественные методические консультации специалистов аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей позволили повысить качество работы по различным направлениям деятельности.

Данное взаимодействие осуществляется так же в форме:

- межрегиональных и общефедеральных мероприятий, в ходе которых обсуждаются актуальные системные вопросы и проблемы, происходит обмен опытом, наработанными материалами;

- периодического направления в адрес федерального аппарата статистической и отчетной информации, отражающей результаты работы Уполномоченного, в том числе материалов, необходимых для проведения  оценки эффективности деятельности региональных Уполномоченных;

- рассмотрения по поручению Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей поступающих в его адрес жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности;

- подготовки ежегодного доклада Уполномоченного о результатах своей деятельности, который в соответствии со ст. 10 Закона Ставропольского края от 25.12.2014 г. №127-кз «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае», направляется в том числе и Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей не позднее 31 марта года, следующего за отчетным. 
Среди заметных событий, произошедших на территории Ставропольского края в 2017 году, необходимо отметить проведение в рамках цикла мероприятий  Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей конференции «Создание высокопроизводительных рабочих мест – стратегия роста для России», в рамках которой была организована широкая общественной дискуссии по теме создания ВПРМ в субъектах Российской Федерации. По итогам данного мероприятия были подготовлены рекомендации и предложения по реализации имеющихся возможностей и потенциала Ставропольского края по созданию ВПРМ.

 Также в рамках взаимодействия с Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Уполномоченным были направлены обращения об оказании содействия в решении системных вопросов федерального масштаба:

о рассмотрении обращения в связи с проблемой, с которой сталкиваются предприниматели при исчислении страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в размере 1.0% от суммы дохода, превышающего 300000 рублей, плательщиков взносов, применяющих специальный режим налогообложения Упрощенную систему налогообложения, с объектом налога «Доходы уменьшенные на величину расходов», в связи с неверной трактовкой и применением уполномоченными органами норм действующего законодательства;
об оказании содействия в решении проблемы в сфере туризма в части организации однодневных экскурсий в связи с имеющимися противоречиями между Федеральным законом от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и Федеральным законом от 09.02.2007 №16-ФЗ «О транспортной безопасности»;
о внесении изменений в НКРФ, предусматривающий отмену  в ограничения для производственных предприятий, закрепленного в пп. 3 п.2 ст. 427 НК РФ, в целях увеличения размера предельной величины дохода, позволяющего применять специальный налоговый режим – упрощенную систему налогообложения с 2017 года до 150 млн. руб. (абз. 1 п.4 ст. 346.13 НК РФ).
3.1. Информационное сопровождение деятельности  Уполномоченного 

С марта 2017 года работает новый официальный сайт Уполномоченного, отвечающий всем необходимым требованиям. Ресурс расположен по адресу: ombsk.biz. Во время разработки были соблюдены главные правила юзабилити, поэтому он имеет хорошую навигацию, удобное расположение кнопок и разделов. Кроме того, была создана мобильная версия сайта, которая полностью отражает основной функционал.
Сайт позволяет любому предпринимателю направить обращение к Уполномоченному, заполнив форму онлайн, либо скачать форму обращения и отправить жалобу по электронной почте. Эти функции значительно упрощают процесс взаимодействия Уполномоченного и предпринимателей, а также экономят время обратившегося лица.

Важным элементом сайта Уполномоченного является его полное соответствие запросам целевой аудитории. В частности, он включает в себя активные ссылки на сайты общественных бизнес-объединений, отстаивающих права предпринимателей, а также ссылки на порталы органов государственной власти и Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. Создан раздел «Документы и полезная информация», где собран наиболее полный комплекс актуальной информации: основные законодательные акты, определяющие полномочия омбудсмена, формы государственной поддержки малого и среднего бизнеса,  план проверок  и многое другое. 

Кроме того, в разделе «Общественный помощники» размещены все контакты координаторов по территориям в разных муниципальных образованиях – общественных представителей Уполномоченного в районах Ставропольского края.

Посредством сайта происходит информирование субъектов предпринимательства о планируемых мероприятиях, проводимых бизнес-омбудсменом, а также о встречах с ним и властью. 

Кроме того, деятельность Уполномоченного на постоянной основе освещается в ведущих средствах массовой коммуникации Ставропольского края. Уполномоченный систематически дает интервью известным изданиям Ставрополья по наиболее актуальным и острым вопросам и проблемам бизнеса, предпринимаемым Уполномоченным действиям, направленным на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности края.

Осуществляется постоянное взаимодействие с бизнес-сообществами региона, муниципальными органами и общественными объединениями, информационные ресурсы которых активно используются в целях информирования аудитории, в первую очередь, предпринимательского сообщества, о деятельности Уполномоченного на территории Ставропольского края. В частности, в разделах для предпринимателей размещается актуальная информация и активные ссылки на портал Уполномоченного. Встречи с предпринимателями района освещаются, как на сайте администрации, так и в районных печатных изданиях. 

II. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

1. Работа Уполномоченного, связанная с проведением мероприятий по
предотвращению нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и восстановлением, в пределах
компетенции, их нарушенных прав

Количественные и качественные показатели работы с обращениями
В период с 11 января по 31 декабря 2016 года в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае поступило 226 письменных обращений, дано около более 500 устных консультаций.

По итогам 2017 года доля жалоб, по итогам рассмотрения которых права заявителя полностью или частично были восстановлены Уполномоченным составила 25%. 

Данный показатель существенно улучшился в сравнении с 2016 годом.

Прием жалоб и обращений в адрес Уполномоченного осуществляется как в ходе личного приема, при проведении выездных рабочих встреч, так и по телефону, факсу, электронной почте.

В 2017 году Уполномоченным было подписано несколько соглашений о взаимодействии с органами государственной власти, общественными объединениями предпринимателей, а так же с юридическим сообществом об оказании безвозмездной юридической помощи на условиях «pro bono», а именно: 
03.05.2017 г. – с Управлением федеральной службы судебных приставов по Ставропольскому краю.

20.10.2017 г. – с Ассоциацией негосударственных структур безопасности  «Правопорядок СК», Ставропольским региональным отраслевым объединением работодателей в сфере охраны и безопасности Федерального координационного центра руководителей охранных структур;

30.11.2017 г. – с управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Ставропольскому краю;

28.12.2017 г. – с Министерством экономического развития Ставропольского края;

Также в 2017 году были подписаны соглашения «pro bono» c Северо-Кавказской коллегией адвокатов Ставропольского края в городе-курорте Пятигорске и ООО “Феликс».
За отчетный период в аппарат Уполномоченного поступили обращения от предпринимателей из 30 муниципальных районов и городских округов Ставропольского края. Обращает на себя внимание тот факт, что подавляющее большинство обращений поступает из города Ставрополя, а также из городов, входящих в группу Кавказских Минеральных Вод. Однако данный факт можно объяснить тем, что основная активная группа предпринимателей как раз и осуществляет свою деятельность на указанных территориях. 
Распределение обратившихся по муниципальным районам 

(городским округам) Ставропольского края (шт.)
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Минераловодский ГО

г. Ессентуки

г. Железноводск

Буденновский МР

Георгиевский МР

Петровский МР

Шпаковский МР

Красногвардейский МР

Новоалександровский МР

Предгорный МР

Обращения без обратного адреса 

Обращения из других

Курский МР

Степновский МР

Ипатовский МР

Новоселицкий МР

г. Георгиевск

г. Лермонтов

Благодарненский МР

Нефтекумский МР

Советский МР

Туркменский МР

Андроповский МР

Грачевкий МР

Кировский МР

Левокумский МР

Александровский МР

Апанасенковский МР

Арзгирский МР

Изобильненский МР

Кочубеевский МР

Труновский МР


Содержание поступивших обращений связано с нарушениями прав субъектов предпринимательской деятельности по следующим направлениям (в таблице указы показатели в % к общему количеству обращений):
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Завышенная кадастровая стоимость земли/арендной платы (4,15%)

Вопросы, связанные с установкой он-лайн касс (1,84%)

Проблемы, ссвязанные с несовершенством законодательства (предложения о законодательных инициативах) (5,07%)

Бездействие органов государственной власти, органов местного самоуправления (5,23%)

Проблемы, связанные с получением в аренду/собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной

собственности (7,23%)

Административные барьеры, при осуществлении предпринимательской деятельности/препятствие предпринимательской

деятельности (15,67%)

Проблемы организации нестационарной торговли (6,88%)

Нарушения при проведении проверок (8,29%)

Проблемы присоединения к сетям. Тарифы и монополисты (4,15%)

Проблемы доступности кредитов, субсидий, форм государственной поддержки (3,69%)

Незаконное уголовное преследование (15,67%)

Проблема блокировки счетов банками (1,84%)

Необоснованное начисление налогов,неналоговых платежей,арендной платы (5,07%)

Нелегальная торговля (1,84%)

Проблемы, связанные с организацией государственных (муниципальных) закупок и выполнением государственных (муниципальных)

контрактов (5,23%)

Нарушение антимонопольного законодательства со стороны сетевых компаний (0,92%)

Иные (корпоративные споры, споры хозяйствующих субъектов, обращения не СПД) (7,23%)


2. СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИХ РЕШЕНИЮ
1. Уголовное преследование предпринимателей

Вопросы, связанные с уголовным преследованием предпринимателей, остаются наиболее актуальными. Случаи повышенного внимания со стороны правоохранительных органов к предпринимателям встречаются всё чаще, и об этом также говорит статистика таких обращений, поступающих в адрес Уполномоченного.

По данным прокуратуры Ставропольского края в 2017 году всего поступило 415 сообщений о совершении преступлений субъектами предпринимательской деятельности, по итогам рассмотрения которых было возбуждено 161 уголовное дело, из которых 153 – по преступлениям экономической направленности. За рассматриваемый период 116 субъектов предпринимательской деятельности были привлечены к уголовной ответственности. 

Проблема уголовного преследования субъектов предпринимательской деятельности имеет несколько аспектов: это и зачастую, как нам представляется,  ненадлежащая квалификация преступлений, совершаемых в сфере предпринимательской деятельности, и необоснованное и противоречащее действующим правовым нормам применение к предпринимателям меры пресечения в виде содержания под стражей и другие. Это связано, в том числе с неверным пониманием и трактованием, а в некоторых случаях и игнорированием требований и рекомендаций, содержащихся в постановлениях Пленума Верховного суда РФ, указаниях Генеральной прокуратуры РФ.

Примеров, когда дело возбуждается по признакам преступления в сфере предпринимательской деятельности, а квалифицируется по другим статьям, в практике Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае встречается много и с каждым годом их количество растет. 

Всё чаще уголовные дела возбуждаются после проведения зачастую необоснованных проверок в отношении предпринимателей, являющихся получателями государственной поддержки. Причем пристальное внимание к предпринимателю начинается уже с момента получения предпринимателем господдержки. В некоторых случаях с помощью уголовного преследования попросту осуществляется борьба с конкурентами, хотя, безусловно, такие факты очень сложно доказываются.

В настоящее время институтом Уполномоченного по защите прав предпринимателей большое внимание уделяется вопросу правильности применения ст. 108 УПК РФ. Она запрещает арест подозреваемого в совершении преступления «в сфере предпринимательской деятельности».

Однако, по имеющимся данным, в стране под стражей находятся более 5 тыс. предпринимателей. (в Ставропольском крае по состоянию на дату подготовки отчета – 12, но по неофициальным данным их намного больше. При этом большинству из них вменяется в разных вариантах ст. 159 УК (мошенничество), под которую можно подвести фактически любое обвинение. 

Конечно для решения этой проблемы, по нашему мнению, необходимо переписать саму 159-ю статью, а также разрешить судам присяжных рассматривать наиболее тяжкие составы обвинений по ней.

Подавляющее большинство обращений, поступающих в адрес Уполномоченного от предпринимателей, содержащихся под стражей, сводятся к бездействию по рассмотрению их жалоб, следственные действия не ведутся по многу месяцев, искажение имеющихся фактов.

Вместе с тем, стоит признать, что вызывает сдержанный оптимизм тот факт, что всё-таки предпринимателей, подозреваемых в экономических преступлениях, реже стали брать под стражу на предварительном этапе следствия. Количество таких случаев в целом по стране сократилось на 24%.

Эту меру пресечения чаще всего заменяют домашним арестом, однако мы убеждены в том, что самой эффективной мерой является денежный залог, который активно используется в качестве меры пресечения в мировой практике. Фиксируется сумма ущерба, которая инкриминируется бизнесмену в рамках уголовного дела. Она умножается на определенный коэффициент, например, в полтора раза. И если подследственный готов ее заплатить, то его не берут под стражу. Представляется, что это правильная форма, и она должна быть закреплена законодательно. Этой концепции придерживается Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Борис Юрьевич Титов.

Ведь статистика показывает, что у задержанных предпринимателей очень часто возникают проблемы с бизнесом. В 60% случаев они просто теряют свое дело, даже в случае вынесения судами оправдательных актов.
Основные проблемы (аспекты):

1. Большое количество проверок в отношении получателей господдержки и в отношении успешных предпринимателей (запросы о предоставлении информации и копий документов о хозяйственной деятельности зачастую без ссылки на конкретные материалы проверки);

2. Искусственное затягивание следственных действий по возбужденным уголовным делам, что препятствует нормальной деятельности предпринимателя, а зачастую приводит к закрытию бизнеса. 

3. Отсутствие реальной ответственности сотрудников правоохранительных органов за неправомерные действия в отношении предпринимателей (как в рамках административного производства, так и уголовного).

4. Отсутствие статистической информации относительно административных и уголовных производств в отношении предпринимателей (данный учет, по нашей информации, не ведется).
Несмотря на это, есть случаи освобождения предпринимателей из-под стражи и изменении им меры пресечения на альтернативную, более гуманную.

Первым таким успехом стало освобождение Пилипилиади К.Г. - бывшего руководителя кредитного потребительского кооператива «Орбита», обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 Уголовного кодекса РФ. 

В феврале 2017 года Пятигорский городской суд в очередной раз продлил до 31 июля 2017 года решение об избранной ранее мере пресечения в виде заключения под стражу. Согласно материалам дела, государственный обвинитель – помощник прокурора города Пятигорска в своем ходатайстве о сохранении меры пресечения не отразил тот факт, что инкриминируемое обвиняемому преступление относится к сфере предпринимательской деятельности. Судом Пятигорска также не было установлено, совершено ли данное преступление в сфере предпринимательской деятельности, как того требует Постановление Пленума ВС РФ №48 от 15 ноября 2016 года.

По итогам анализа материалов обращения и оценки фактических обстоятельств дела в суд  было направлено  заключение уполномоченного, согласно которому было необходимым изменить меру пресечения Пилипилиади К.Г. в виде заключения под стражу на более мягкую. Это оказало определенное воздействие на суд. В конце июня 2017 года состоялось судебное заседание по изменению меры пресечения в Ставропольском краевом суде, по итогам которого суд постановил избрать иную меру пресечения в виде домашнего ареста для обвиняемого, как того требует закон в отношении бизнесменов.
Ниже приведены кейсы, наиболее ярко свидетельствующие о нарушении норм уголовного и уголовно-процессуального права со стороны правоохранительных органов в ходе уголовного преследования предпринимателей. 

	Кухарь Андрей Николаевич
	Уголовное дело по ч. 3 ст. 30, ч. 4 ст. 159 УК РФ. Инкриминируется покушение на приобретение права на чужое имущество путем обмана, совершенное группой лиц по предварительному сговору в особо крупном размере. Избрана мера пресечения в виде домашнего ареста (ранее была подписка о невыезде). Активная попытка следственных органов изменить меру пресечения на заключение под стражу, основываясь на показаниях заинтересованного лица. 



	Магдиев Нурмагомед Магомедович
	Уголовное дело по ч. 4 ст. 159 УК РФ. Инкриминируется совершение указанного преступления как директору ООО «Прогресс» и фактически в связи с ненадлежащим выполнением договорных обязательств в рамках заключенных  государственных контрактов на участие в долевом строительстве многоквартирных домов для предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, для государственных нужд. 

Неверная квалификация. Следствием преступление не воспринимается как преступление в сфере предпринимательской деятельности. 



	Семенов Константин Владимирович
	Уголовное дело по ч. 4 ст. 159 УК РФ. Инкриминируется мошенничество при явных признаках гражданско-правового спора двух предпринимателей в рамках ненадлежащего выполнения обязательств по договору займа. 

Следствие данные правоотношения не относит к сфере предпринимательской деятельности. 

Избрана мера пресечения в виде заключения под стражу.



	Царев Александр Александрович
	Уголовное дело по ч. 2 ст. 172 УК РФ. Инкриминируется совершение незаконных банковских операций, связанных с обналичиванием денежных средств.

Следственными органами допускается волокита, за 8 месяцев не проведено ни одного следственного действия, не назначались экспертизы.

При этом в отношении предпринимателя избрана мера пресечения в виде домашнего ареста при постоянных попытках следователя изменить меру на заключение под стражу, угрозах и давления с его стороны в отношении свидетелей (со слов заявителя).



	Пилипилиади К.Г. 


	Уголовное дело по ч. 4 ст. 159 УК РФ.
Основанием для возбуждения уголовного дела являются достаточные данные, указывающие на признаки преступления, а именно следующие: 03.04.2013 года, в неустановленное следствием время, Пилипилиади Константин Григорьевич, являясь генеральным директором ООО МФО «Орбита», действуя незаконно, умышленно, из корыстных побуждений, с целью хищения чужого имущества, путем обмана то есть мошенничества, сопряженного с преднамеренным неисполнением договорных обязательств. 
Отдельного внимания заслуживает тот факт, что по некоторым (фактически аналогичным) эпизодам уголовного дела действия Пилипилиади К.Г. квалифицировались уже как ч. 4 ст. 159 УК РФ., которая и сохранилась в итоге в обвинительном заключении. При этом сведений о причинах такой переквалификации, как и соответствующих процессуальных документов, не имеется.

	Сивакозова С.А. (п. «а» ч. 2 ст. 193.1 УК РФ)


	Уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного п. «а» ч. 2 ст. 193.1 УК РФ (Совершение валютных операций по переводу денежных средств в иностранной валюте или валюте Российской Федерации на банковские счета одного или нескольких нерезидентов с представлением кредитной организации, обладающей полномочиями агента валютного контроля, документов, связанных с проведением таких операций и содержащих заведомо недостоверные сведения об основаниях, о целях и назначении перевода,), фактически при отсутствии события и состава преступления. 

При этом уголовное дело не только не закрывается, но и осуществляется давление со стороны следственного органа, постоянные обыски и выемки товара ИП Сивакозовой С.А., что привело к блокированию деятельности и закрытию одного из магазинов.

	Фомин А.О. (ч. 4 ст. 159 УК РФ). 


	Уголовное дело по обвинению в совершении преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ.

Поводом для возбуждения уголовного дела послужили «сведения, имевшиеся в Отделе СБ «Кавказ» РУСБ ГУСБ МВД России», которые «указывают на возможные нарушения действующего законодательства при осуществлении капитального ремонта и поставках товарно-материальных ценностей в ФКУЗ «Санаторий «Железноводск» МВД России», способствующие хищению бюджетных денежных средств.»

	Козлов А.А.
	Уголовное дело (ч. 4 ст. 159.2 УК РФ).

Поводом для возбуждения уголовного дела явился  рапорт об обнаружении признаков преступления, составленный страшим следователем отдела по расследованию особо важных дел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ставропольскому краю, о хищении путем обмана генеральным директором ООО «Эколог» Козловым А.А. бюджетных денежных средств в особо крупном размере.
При этом инкриминируемое преступление также не рассматривается следствием как совершенное в сфере предпринимательской деятельности.


Каждый из указанных кейсов был детально изучен экспертами Уполномоченного, рассмотрен на заседании Экспертного совета, по результатам была выработана стратегия защиты прав указанных предпринимателей.

Ниже приведены данные за 2014-2016 годы о лицах, осужденных за совершение преступлений в сфере предпринимательской деятельности, а также лицах, обвиняемых в совершении преступлений в сфере предпринимательской деятельности, содержащихся под арестом в учреждениях УФСИН России по Ставропольскому краю.

Особый интерес представляют данные о выявлении фактов незаконного возбуждения уголовных дел в отношении предпринимателей  и принятия мер процессуального принуждения. В 2016 году, как указывалось в предыдущем годовом докладе Уполномоченного таких фактов выявлено не было. 
Однако в 2017 году такой прецедент, наконец, появился.
По данным прокуратуры, в 2017 году выявлен факт противоправных действий сотрудников органов внутренних дел в ходе проведения ОРМ, повлекших прекращение хозяйственной деятельности  индивидуального предпринимателя.

Так, проведенной прокуратурой г. Ставрополя проверкой установлено,  что сотрудники ОЭБ и ПК УМВД России по г. Ставрополю незаконно, в нарушение  требований Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» изъяли бухгалтерские документы в одном из предприятии «Бухгалтерия СДВ».

После незаконного вмешательства сотрудников ОЭБ и ПК УМВД России по г. Ставрополю «Бухгалтерия СДВ» прекратил свою предпринимательскую деятельность.

По данному факту 02.11.2017 прокуратурой края руководителю следственного управления СК России по Ставропольскому краю направлены материалы проверки в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ  для решения вопроса об уголовном преследовании по ст. 169 УК РФ.

По результатам проведенной процессуальной проверки 08.11.2017 в следственном отделе по Промышленному району г. Ставрополя СУ СК России по краю возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного  ч. 1 ст. 169 УК РФ.

Однако представляется, что подобных дел должно было быть больше.

До тех пор, пока сотрудники следственных органов не почувствуют реальность и неизбежность наказания за такого рода действия, «прессинг» не прекратится. 

2. Избыточный контроль

Одной из самых острых для субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края остается ситуация в вопросе организации контрольно-надзорной деятельности.

По данным прокуратуры Ставропольского края в 2017 году органами государственного контроля (надзора) всего проведено 20611 проверок, из них 5020 плановых и 15591 внеплановых. В списке, представленном прокуратурой Ставропольского края, указано 13 органов федерального и регионального контроля.
Также из полученной информации следует, что в 2017 году органами прокуратуры края рассмотрено на 24% меньше чем в 2016 заявлений органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля о согласовании проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  316 (за аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) – 414, -24%). По результатам рассмотрения указанных заявлений принято 151 решение о согласовании проведения внеплановых выездных проверок (АППГ – 120, + 26%) и 165 решений об отказе в их согласовании (АППГ – 294, -44%). Таким образом, решения об отказе в согласовании проведения органами контроля (надзора) внеплановых выездных проверок составили 52% от общего числа рассмотренных заявлений (АППГ – 70 %).

Анализ, проведенный прокуратурой Ставропольского края показал, что большую долю в направленных в прокуратуру края заявлений составляют обращения управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ставропольскому краю и Карачаево-Черкесской Республике 22% и межрегионального территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Северо-Кавказскому федеральному округу 18%.

Вместе с тем, Уполномоченным проведен свой анализ ситуации, связанной с организацией контрольно-надзорной деятельности, целью которого являлось определение общего количества органов, реализующих на территории региона контрольно-надзорные функции и количества проводимых ими проверок в отношении субъектов предпринимательской деятельности. 

Полученные результаты несколько отличаются от данных, имеющихся в распоряжении прокуратуры Ставропольского края. В частности, удалось установить 38 контрольно-надзорных органа (12 органов регионального контроля и 26 органов федерального контроля).
Из полученных от указанных органов ответов на запросы Уполномоченного установлено, что ими проведено всего 23381 проверка, из них плановых – 5065 (702 – органами регионального контроля, 4363 – органами федерального контроля), внеплановых – 18416 (7980 – органами регионального контроля, 10436 – органами федерального контроля).
Среди органов регионального контроля по количеству проверок безусловным лидером стало управление Ставропольского края по строительному и жилищному контролю (7501 проверка, из которых плановых – 88 и внеплановых – 7413. Как видно, резко возросла доля внеплановых проверок). Так же среди лидеров управление ветеринарии (619 проверок, из которых плановых – 128, внеплановых – 491) и министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края (288 проверок, из которых плановых – 275, внеплановых – 13).

Среди органов федерального контроля по количеству проверок лидируют: управление Роспотребнадзора (6133 проверки, из которых плановых – 1496, внеплановых – 4637), Роструд (3972 проверки, из которых плановых – 787, внеплановых – 3185) УФНС по Ставропольскому краю (1486 проверок, из которых все проверки плановые) и Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по СКФО (1124 проверки, из которых плановых – 3, внеплановых – 1121) .

Подробная информация по проверкам представлена в приложениях 1-8.
Кроме того, представляется необходимым отдельно привести результаты проверок, проведенных органами прокуратуры Ставропольского края. По данным прокуратуры Ставропольского края в 2017 году году городскими (районными) прокурорами проведено 2813 проверок в отношении субъектов предпринимательской деятельности, из них 2018 в отношении малого и среднего предпринимательства.

В 1765 случаях поводами для проведения проверок послужили плановые и внеплановые задания Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуратуры края и городских (районных) прокуроров. По обращениям граждан и организаций о нарушениях требований законодательства проведено 1048 проверок.

По результатам надзорной деятельности принято 5789 актов прокурорского реагирования, из них внесено 2164 представлений об устранении нарушений законов, на незаконные правовые акты принесено 440 протестов, возбуждено 1628 постановлений о возбуждении дел об административных расследований, в суд направлено 1557 исков (заявлений).

В ходе осуществления надзора в органы контроля направлено 206 требований о проведении проверки - поручений о проведении проверочных мероприятий в хозяйствующих субъектов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Вместе с тем, прокуратурой Ставропольского края отмечается, что указанные сведения не охватываются ведомственной статистикой органов прокуратуры Российской Федерации, и в этой связи иные истребуемые сведения предоставлены не были представлены.

Необходимо отметить, что в 2017 году стартовала очередная попытка реформирования системы государственного контроля и  надзора в России, суть которой заключается во внедрении риск-ориентированного подхода и уход от излишнего контроля со стороны надзорных органов для тех, кто ведет бизнес добросовестно. 

В Ставропольском крае реформа контрольно-надзорной деятельности стартовала в декабре 2016 года в соответствии с поручением Губернатора Ставропольского края о разработке и внедрении «дорожной карты» по курируемы целевым моделям. Ответственным за реализацию «дорожной карты» «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» определен Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае. 

 Во исполнение данных поручений было разработано положение о рабочей группе, утвержден состав рабочей группы и начата работа по внедрению «дорожной карты».

В соответствии с перечнем видов регионального государственного контроля (надзора) и органов исполнительной власти Ставропольского края, уполномоченных на их осуществление, утвержденным Приказом министерства экономического развития Ставропольского края от 18 апреля 2012 г. № 107/од, функции регионального государственного контроля (надзора) в Ставропольском крае осуществляют 12 органов исполнительной власти: министерство культуры СК, министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды СК, министерство сельского хозяйства СК, министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта, министерство труда и социальной защиты населения СК, министерство жилищно-коммунального хозяйства СК, комитет СК по делам архивов, комитет СК по пищевой и перерабатывающей промышленности, управление ветеринарии СК, управление СК по строительному и жилищному надзору, региональная тарифная комиссия, управление СК по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2017 года № 147-р, установлены 7 приоритетных видов регионального контроля (надзора):

1. Региональный государственный экологический надзор.

2. Региональный государственный ветеринарный надзор.

3. Государственный жилищный надзор

4. Лицензионный контроль в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии.

5. Лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции.

6. Государственный контроль (надзор) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.

7. Региональный государственный строительный надзор.

«Дорожной картой» предусмотрено достижение 6 основных факторов. После очередного внесения текущих значений показателей мы предварительно можем говорить о следующих результатах:

достижение целевых значений составляет 91% 

полностью завершено показателей – 78% 

полностью завершено факторов – 78%

на 100% достигнуто выполнение следующих показателей (нумерация в соответствии с «Дорожной картой»):

1.1. Принятие положений о видах регионального государственного контроля (надзора).

1.2. Всеми контрольно-надзорными органами приняты административные регламенты исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора).

2.1. Все контрольно-надзорные органы разместили на сайтах нормативно-правовые акты, содержащие обязательные требования.

3.1. Всеми контрольными органами подготовлены предложения по определению критериев отнесения объектов регионального государственного контроля (надзора) к определенной категории риска (классу опасности) по     7 приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора)

3.3. На основе риск - ориентированного подхода составлены планы проверок по 7 приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора).

4.1. Утверждена методика оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности.
6.1. Внедрены информационные решения (ресурсы), позволяющие, в том числе, вести учет подконтрольных субъектов (объектов), обеспечить информатизацию процессов оценки эффективности и результативности деятельности органов регионального государственного контроля (надзора).
Подводя некие промежуточные итоги реализации реформы контрольно-надзорной деятельности в 2017 году можно сделать вывод о том, что её результаты пока не принесли ожидаемого и реально ощутимого предпринимателями эффекта. 

Мониторинг предпринимательского климата в Ставропольском крае показал, что предпринимательское сообщество до сих пор недовольно в связи с сохраняющейся проблемой избыточности проверок и порой некорректности их результатов. 

Так, несмотря на основной принцип реформы: «Сначала – профилактика и предупреждение, и только потом – взыскания» в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае продолжают с заметным постоянством поступать обращения субъектов предпринимательской деятельности о массовых проверках, по итогам которых выносятся однотипные постановления о привлечении к административной ответственности.

В качестве яркого примера можно обращения ООО «Георгиевск-хлеб». 

В отношении ООО «Георгиевск-хлеб» возбуждено 10 постановлений, в том числе:

1 - по ч. 1 ст.5.27.1 КоАП РФ за нарушение государственных нормативных требований охраны труда;

1 - по ч. 2 ст.5.27.1 КоАП РФ за непроведение специальной оценки условий труда;

1 -  по ч. 4 ст.5.27 КоАП РФ за ненадлежащее оформление трудового договора с работниками (не указана трудовая функция, дата заключения трудового договора);

7 - по ч. 3 ст.5.27.1 КоАП РФ за допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения обязательных предварительных (при    поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего для (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний.

Из общего количества возбужденных постановлений по ч. 3 ст.5.27.1 КоАП РФ: 

- 6 постановлений вынесено в отношении продавцов, допущенных к работе без заключений предварительного (периодического) медицинского осмотра (обследования) установленного образца;

- 1 постановление за допуск к работе водителя без прохождения периодического медосмотра и психиатрического освидетельствования.

23.11.2017 г. рассмотрено 3 постановления и вынесены предупреждения  по ч.1 ст. 5.27.1., ч. 2 ст. 5.27.1, по ч.4 ст.5.27 КоАП РФ  (применение ст.4.1.1. КоАП РФ).
В связи с этим бизнес-омбудсменом была инициирована прокурорская проверка с целью подтверждения законности и обоснованности проводимых проверок в отношении  ООО «Георгиевск-хлеб».

Прокуратурой края были выявлены нарушения требований КоАП РФ при привлечении предпринимателей Георгиевского городского округа к административной ответственности, в связи с чем на соответствующие решения принесены протесты, которые были направлены в Государственную инспекцию труда в Ставропольском крае.

По результатам рассмотрения протестов решения о привлечении к административной ответственности ООО «Георгиевск-хлеб» были отменены. 

В целях положительного изменения ситуации в сфере контрольно-надзорной деятельности, эффективной реализации указанной реформы и достижения целей, предусмотренных реформой, предлагается:

1. Применение риск-ориентированного подхода

- выбор интенсивности проведения мероприятий по контролю определяется отнесением деятельности субъектов бизнеса и используемых ими при осуществлении такой деятельности производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу опасности.

2. Ведение реестров объектов контроля

- обязательное ведение реестров объектов контроля контролирующими органами, предусматривающее, в том числе такие показатели как: истории субъекта регулирования, предшествующие действия контрольно-надзорных органов по помощи в соответствии требованиям, взаимодействие с контрольно-надзорными органами по работе с последствиями нарушений

3. Использование проверочных листов (чек-листов)

- разработка и применение при проведении проверок проверочных листов, содержащих список контрольных вопросов, наиболее значимых требований и норм, предъявляемых к объектам проверки, с раскрытием содержания для публичного доступа, с учетом требований Постановления Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2017 года № 177

4. Применение механизмов дистанционного контроля

- внедрение дистанционной системы проверки подконтрольных объектов с целью сокращения объема взаимодействия между контрольно-надзорными  органами и бизнесом 

5. Применение добровольных и альтернативных систем негосударственной оценки соответствия

- применение добровольных систем негосударственной оценки соответствия (аудит, сертификация)

6. Раскрытие информации о результатах контрольно-надзорной деятельности

- размещение данных о результатах проведенных проверок на сайтах контрольно-надзорных органов в сети «Интернет»

7. Создание горячих линий 

- горячие линии для консультаций, получения оперативных ответов

- горячая линия для жалоб на нарушения

8. Расширение профилактической работы контрольных органов

- составление и размещение в сети Интернет перечней правовых актов и документов, содержащих обязательные требования;

- повышение уровня информированности и понимания требований и правил объектами регулирования, а также выгод от соответствия требованиям и возможных потерь от их несоответствия;

- пересмотр обязательных требований с привлечением предпринимательского сообщества;

- проведение курсов, обучающих мероприятий, как для субъектов предпринимательства, так и для представителей муниципалитетов, в том числе с целью разъяснения изменений в законодательстве, представления новых требований.
Указанные предложения были направлены для внедрения в адрес органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление КНД на территории Ставропольского края.
3. Проблема организации государственных и муниципальных закупок

Особого внимания заслуживают вопросы реализации бюджетных обязательств через исполнение государственных и муниципальных контрактов в Ставропольском крае.

Анализ поступающих в адрес Уполномоченного обращений субъектов предпринимательской деятельности, связанных с нарушением их прав при выполнении государственных и муниципальных контрактов, а также заключения экспертов, в том числе общественного представителя Уполномоченного в сфере государственных закупок, позволил выявить сразу несколько проблем в обозначенном вопросе, среди которых:

1) низкое качество подготовки конкурсной документации представителями заказчика, ответственными за ее подготовку. Это выражается в занижении начальной максимальной цены контракта (далее - НМЦК), с целью отсева части потенциальных исполнителей от участия в электронных аукционах и созданию неконкурентных условий для участников закупок, что приводит в дальнейшем к определению заведомо определенного исполнителя не обладающего возможностями качественного исполнения контракта.

Иная ситуация возникает в случае завышения НМЦК заказчиком. Это происходит в случае организации заказчиками открытых конкурсов. Именно эта процедура позволяет недобросовестным чиновникам устанавливать непрозрачные критерии определения заведомо определенного победителя.

Причем эти нарушения заранее планируются, так как конкурсная документация формируется на основании планов закупок и планов-графиков закупок, утверждаемых до начала нового финансового года и которые включают в себя в обязательном порядке расчет начальной максимальной цены контракта. Подобные действия могут носить признаки уголовно-наказуемых деяний.

2) Качество подготовки конкурсной и аукционной документации остается на весьма низком профессиональном уровне.

Данная проблема подтверждается так же и выводами УФАС России по Ставропольскому краю. Соответствующие сведения содержатся в его опубликованном докладе. 

По имеющейся информации, за  2017 год в Ставропольское УФАС России поступило 2206  жалоб от участников закупок на действия уполномоченных органов и государственных (муниципальных) заказчиков, из которых 1900 (это без учета возращенных) жалоб рассмотрено по существу. В результате рассмотрения жалоб и проведения по ним внеплановых проверок выявлено 840 нарушений, в связи с чем выдано 677 предписаний об устранении допущенных нарушений законодательства о контрактной системе. 

Низкое качество подготовки документации, зачастую обусловленные отсутствием профессиональных знаний в сфере закупок и личной заинтересованностью отдельных представителей заказчика, является основанием для дальнейших административных и судебных разбирательств, причиной недостижения целей закупок и финансовых потерь обеих сторон.

3) в процессе исполнения государственного контракта, между заказчиком и исполнителем зачастую возникают противоречия, связанные с разногласиями сторон в части выполнения обязательств, предусмотренных контрактом. 

К сожалению, приходится констатировать, что отказ заказчика от поставленных товаров, работ и услуг уже становиться обычны в практике. В случае невозможности урегулирования разногласий в досудебном порядке, стороны вынуждены  находить взаимопонимание в суде, что так же негативно отражается на исполнителе, который является более слабой стороной сделки, поскольку вынужден реализовывать контракт за счет собственных и привлеченных денежных средств. А нарушения условий контракта стороной заказчика влечет для исполнителя прямой ущерб, потерю времени материальных ресурсов. И таких примеров более чем достаточно, о чем свидетельствует количество и содержание поступающих в адрес Уполномоченного жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности.

Предложения 

Решение обозначенных проблем возможно путем проведения экспертиз, имеющих видовые отличия в зависимости от стадии процессов, предписанных законодательством о контрактной системе в сфере закупок. В этой связи представляется необходимым рекомендовать государственным и муниципальным заказчикам:

до момента размещения конкурсной документации обращаться в специализированную организацию с целью получения экспертного заключения о соответствии конкурсной документации нормам действующего законодательства;

при отсутствии в штате квалифицированных специалистов, обращаться в специализированную организацию для проведения закупочных процедур и подготовки протоколов, подлежащих опубликованию в ЕИС в соответствии с нормами действующего законодательства;

привлекать независимых экспертов для проведения экспертизы процедур исполнения контракта, на соответствие их действующему законодательству до осуществления приемки результатов исполнения контракта. Привлекать независимых экспертов для осуществления приемки результатов исполнения контракта.

Вышеназванные мероприятия будут способствовать нивелированию рисков, возникающих в процессе исполнения процедур, предусмотренных контрактной системой, и исключению административных и судебных разбирательств.  

4. Налоговые льготы и господдержка

Действующих налоговых льгот, которые в основном ориентированы на крупный бизнес, недостаточно. Необходимо принятие дополнительных мер, направленных на совершенствование системы льготирования и поддержки бизнеса, которые позволили бы с одной стороны поддержать субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края и дать возможность более уверенно перейти от сохранения своего бизнеса к его расширению и развитию, а с другой стороны, сделать регион более инвестиционно привлекательным с точки зрения обеспечения реальных комфортных условий для ведения предпринимательской деятельности. 

Предложения 

Представляется необходимым рассмотреть возможность введения льготных категории налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, расширение ставки 0% для всех вновь образованных предпринимателей, льгот для организаций потребительской кооперации по налогу на имущество организаций, установление единой пониженной ставки налога для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и использующих в качестве объекта налогообложения «доходы», введение льготы по налогу на имущество организаций для вновь вводимых объектов.

Такая же ситуация обстоит и с господдержкой субъектам предпринимательской деятельности, повышение эффективности, востребованности и привлекательности которой необходимо обеспечивать за счет, в том числе, развития её нефинансовых форм. 

Предложения 

По мнению предпринимательского сообщества Ставропольского края востребованными были бы такие формы господдержки, как: механизм возвратного финансирования (преимущественно для легкой и пищевой промышленности), пакет упрощенного входа на Ставрополье для бизнеса, проектная поддержка, нефинансовая поддержка по тарифам естественных монополий.

5. Регулирование вопросов размещения нестационарных торговых объектов.
Остаются актуальными проблемы в сфере организации мелкорозничной торговли. Вопросы, которые продолжают волновать малый бизнес, - непрозрачность и закрытость процедур формирования схемы размещения НТО, часто меняющиеся правила предоставления мест для размещения временных торговых объектов, исключение объектов мелкорозничной сети из схемы размещения НТО, высокая плата за их размещение, отказы в заключения договоров по различным, зачастую надуманным, основаниям. 

Остро стоит проблема сокращения количества нестационарных торговых объектов, очередной этап которого проведен совсем недавно. Решением Думы г. Ставрополя от 23.08.2017 г. №129 число нестационарных торговых объектов сокращено более чем на 50 единиц. Официальная версия их сокращения – отсутствие предпринимательского спроса на размещение торговых объектов по отдельным адресам и дальнейшая невостребованность этих точек.
В качестве ярких примеров можно назвать ситуацию по массовому сокращению в городе Ставрополе торговых точек ОАО «Союзпечать» и ОАО «Иней», на протяжении многих лет осуществлявших свою деятельность, ежегодные отчисления в бюджеты разных уровней налогов и взносов во внебюджетные фонды которых оценивается десятками миллионов рублей. Данная ситуация стала возможной в связи с несогласованными действиями администрации по определению мест размещения торговых объектов и участием в аукционах недобросовестных участников. Диалога между бизнесом и администрацией по сути нет.
Не менее актуальными в 2017 году стали споры, возникающие между субъектами малого бизнеса и уполномоченными органами муниципальных образований по вопросам заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов по преимущественному праву по причине нестабильности нормативно-правового регулирования. Наиболее проблемными в данном вопросе являются город Ставрополь, город Кисловодск, Ипатовский район. Положительные  примеры - Кочубеевский, Александровский районы, которые в рамках действующего законодательства приняли муниципальные нормативно-правовые акты, предусматривающие максимально комфортные условия для продления договоров с предпринимателями на размещение нестационарных объектов. Было бы разумным использовать положительный опыт, например, Ростовской области или Санкт-Петербурга, по принятию регионального нормативно-правового акта, предусматривающего единый подход в регулировании таких вопросов.  

Предложения 

Необходимо проработать возможность подготовки краевого нормативно-правового акта, предусматривающего единый подход в регулировании вопросов, связанных с установлением максимально комфортных условий для продления договоров с предпринимателями на размещение нестационарных объектов (с учетом положительного опыта других регионов Российской Федерации). 

6. О регулировании отдельных вопросов, связанных с оборотом алкогольной продукции

Рассматривая данный вопрос, представляется необходимым обратить внимание на несколько следующих аспектов:

1) В соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. №171-ФЗ установлен запрет на розничную продажу алкогольной продукции в медицинских организациях. Учитывая данные нормы, и то, что санаторно-курортная деятельность лицензируется как деятельность медицинских учреждений, санаторно-курортные организации не имеют возможности получить лицензию на реализацию алкогольной продукции.

Однако по сути санаторно-курортные организации не являются чисто медицинскими учреждениями. Об этом же свидетельствует и логика федерального налогового законодательства. 

Санаторно-курортные организации не вправе применять «нулевую» ставку налога на прибыль, установленную НК РФ для организаций, осуществляющих медицинскую деятельность. Санаторно-курортная услуга не льготируется в полном объеме при получении физическими лицами социального налогового вычета по НДФЛ.

Кроме того, сам по себе запрет на реализацию алкоголя не достигает цели ограничения его употребления отдыхающими. Практика показывает, что желающие выпить находят возможности для реализации своих потребностей – приобретают бутилированный алкоголь в точках розничной торговли и неконтролируемо употребляют его в номерах, вплоть до летального исхода, чего раньше никогда не наблюдалось. Зачастую такие точки розничной торговли расположены в непосредственной близости от санатория и не всегда имеют лицензию на торговлю алкоголем. Так, например, у входа на территорию санаториев  «Москва» в городе Кисловодске, «Тельмана» в городе Железноводске, «Виктория» в городе Ессентуки, а  непосредственно у входа в санатории «Нарзан» в городе Кисловодске, «Родник» в городе Пятигорске, «Анджиевского» в г. Ессентуки располагаются и процветают стационарные точки торговли алкоголем.

С учетом данных обстоятельств, наличие инфраструктуры в виде бара или ресторана на территории санатория позволило бы не только повысить уровень комфорта и безопасности отдыха, но также и снизить употребление алкоголя отдыхающими.

2) Федеральными и региональными органами государственной власти принимаются различные программы, разрабатываются стратегические документы, направленные на поддержание и развитие виноградарства в стране. 

К примеру, Законом Ставропольского края от 17.05.2004 N 29-кз «О государственной поддержке производства винограда в Ставропольском крае» предусмотрены различные меры, направленные на поддержку развития  виноградарства и виноделия в нашем регионе.

Однако все усилия в данном направлении оказываются бессмысленными в связи с тем, что неоправданно зарегулирован и максимально усложнен порядок выдачи лицензий на производство, хранение, поставку и розничную продажу вина. Малый бизнес просто неконкурентоспособен в данной отрасли в связи с тем, что выполнение установленных требований под силу только крупным заводам-производителям.

В связи с этим необходимо максимально упростить порядок получения лицензии, безусловно, с сохранением каких-то ключевых требований, необходимых для защиты рынка от недобросовестных участников.

3) В действующем законодательстве тема производства дестиллятов (винных и плодовых) вообще никак не просматривается. Хотя в стране существует исторически и культура его производства и квалифицированные специалисты, которым интересно данное направление. А самое главное есть сырье.

Единственная возможность производства дестиллятов – приобретение общей лицензии стоимостью 9 млн. руб. и необходимость выполнения бесконечного перечня условий, что под силу только крупнейшим заводам.

В данном вопросе, как пример, можно использовать опыт Германии, а именно производство местных шнапсов.

Однако на данный момент в законодательстве вообще не предусмотрена какая-либо возможность такого производства малыми хозяйствами. Соответственно необходимо легализовать данное направление, создать необходимую нормативную базу (но только не в рамках кабального 171-ФЗ).

Предложения 

Предлагается внести изменения в Федеральный закон от 22.11.1995г. №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части:

1) возвращения алкогольной продукции в санаторно-курортные организации
2) упрощения процедуры получения лицензии на торговлю винодельческой продукции;

3) легализации продажи домохозяйствами продуктов-дестиллятов.

7. О проблеме предпринимателей в сфере регулирования трудовых правоотношений
Согласно ч. 3 ст. 25 Закона РФ от 19.04.1991 г. №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», работодатели обязаны содействовать проведению государственной политики занятости населения. 

Поэтому предприятия, где есть открытые вакансии, обязаны ежемесячно представлять органам службы занятости информацию о наличии свободных рабочих мест. Согласно закону, информацию о вакансиях можно направлять по почте, с курьером, по факсу, электронной почте и даже по телефону (с условием последующего письменного подтверждения этих данных). Если вакансия закрывается, то нужно об этом Службу занятости уведомить.

При этом за невыполнение данной обязанности предусмотрен штраф, составляющий для должностного лица 300–500 рублей, для юридического лица от 3000 до 5000 рублей. При этом взыскание может быть применено даже за «несвоевременное не предоставление» сведений о вакансиях.
Предложения 

Указанная норма представляется устаревшей и неэффективной. 

Практика найма высококвалифицированных сотрудников из-за действий центров занятости и специфики вакантной должности приводит к поиску через рекомендации друзей и коллег. Цифровые платформы, как Авито, SuperJob, HeadHunter и trudvsem.ru и так получают информацию из центров занятости.

В данном случае представляется более разумным внесение изменений в действующее законодательство, направленных на организацию обратной связи между указанными электронными площадками и центрами занятости для снятия с предпринимателя ответственности за размещения объявлений на этих площадках.

Предлагается отменить ежемесячную обязанность работодателей представлять органам службы занятости информации о наличии свободных мест и вакантных должностей.
8. Государственное управление. Регулирование финансовой сферы.
Содержание проблемы:

а) огромный государственный и фискальный аппарат «душит» бизнес и развитие экономики. В рыночных условиях у государственных и муниципальных органов по-прежнему много функций, но мало ответственности. Наличие большого количества проверяющих, контролирующих организаций заставляет их искать себе работу, чтобы показать свою значимость и важность;
б) снижение федерального статуса и уровня социального партнёрства в стране;
в) проектом федерального закона Банк России сосредотачивает в своих руках законодательную (регулятор), исполнительную (осуществляет контроль за деятельностью аудиторов) и судебную власть (принимает решение о запрете на деятельность для аудиторов). Указанный закон принимается в интересах международных аудиторских компаний, владеющих более 70% аудиторского рынка страны. При этом они проверяют крупнейшие предприятия страны, в том числе и оборонные, а также сам ЦБ РФ;

г) налоговые органы перешли от проверок правильности исчисления налогов к «оперативной деятельности» устанавливая якобы незаконные и несуществующие сделки. При этом исчезла презумпция невиновности. Налогоплательщику надо в суде доказывать свою невиновность;

д) Налоговое законодательство и суды стали перекладывать ответственность с недобросовестных налогоплательщиков на добросовестных;

е) серьезной проблемой является то, что многие, особенно крупные предприятия по существующему законодательству осуществляют свою деятельность в субъектах РФ, а налоги платят по месту регистрации головного предприятия, что не справедливо, и не позволяет этим предприятиям более активно участвовать в развитии территорий, на которых отработано.

ж) низкий уровень покупательской способности населения не обеспечивает интенсивного развития экономики.
Предложения:
С учетом изложенных системных проблем госуправления, в том числе в финансовой сфере, представляется целесообразным:
1) провести реформу и оптимизацию системы государственного управления и контроля с передачей полномочий демократическим институтам и некоммерческим организациям. Значительное сокращение чиновничьего аппарата, четкое определение функций и ответственности каждого государственного и муниципального органа, сокращение количества проверяющих и контролирующих организаций, устранение параллелизма и дублирования в их работе;
2) предусмотреть подписание и контроль исполнения Генерального трёхстороннего соглашения со стороны Правительства РФ его председателем. Упор в работе Федеральной трёхсторонней комиссии сделать на решение экономических проблем и только на этой основе осуществлять регулирование социально-трудовых отношений. Государственно-частное партнёрство сделать составляющей социального партнёрства со стимулированием работодателей участвующих в социальном партнёрстве;

3) в настоящее время регулятор – Минфин России, контроль от имени государства осуществляет Казначейство, лишение права заниматься аудиторской деятельностью принимает суд. Должны быть разграничены эти функции и в последующем. Закон должен предусмотреть, чтобы Международные аудиторские компании проводили аудит юридических лиц, осуществляющих заимствование средств на международном рынке капитала и не иметь доступ к стратегическим предприятиям страны;

4) суды должны вернуться к презумпции невиновности. Налоговые органы должны доказывать вину налогоплательщика, а не он свою невиновность. Необходимо начинать налоговый контроль с вопросов регистрации:

- Увеличить минимальный размер уставного капитала для юридических лиц (сейчас 10 тыс. руб.). Не можешь оплатить – регистрируйся индивидуальным предпринимателем.

- При регистрации в налоговом органе должны фактически присутствовать учредители и исполнительный орган.

- Лица, облеченные судом в умышленном уклонении от уплаты налогов или в незаконной предпринимательской деятельности, должны лишаться права на нее на значительные сроки (10-15 лет).

- Налоговые органы должны контролировать размер уставного капитала организации и его соотношение с размером чистых активов. В случае нарушения установленных требований (существуют уже сейчас) закрывать такие организации.
5) необходимо создание условий государственной поддержки стимулирование развития производства. Ограничение вывоза капитала российских компаний за границу и стимулирование инвестиций в свою собственную экономику. Реформирование и стабилизация системы налогообложения на долгосрочный период. Необходима оптимизация государственных затрат на содержание государственного аппарата и сокращение издержек. Введение системы регулирования и сокращения разрыва между самыми высокими и самыми низкими доходами населения
9. Курортный сбор.

В соответствии с поручением Президента России по итогам заседания президиума Государственного совета о повышении инвестиционной привлекательности российских курортов принят Федеральный закон от 29 июля 2017 года № 214-ФЗ  «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае».

Законопроект направлен на создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы туризма, сохранение, восстановление и развитие курортов и предусматривает проведение с 1 января 2018 года по 31 декабря 2022 года включительно эксперимента по введению платы за пользование курортной инфраструктурой (курортный сбор), в том числе на курортах Кавказских Минеральных Вод Ставропольского края.

 В целях реализации указанного федерального закона был принят Закон Ставропольского края от 08.12.2017 г. №130-кз «О некоторых вопросах проведения эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Ставропольском крае».

Представляется, что принятие указанных нормативно-правовых актов влечет за собой дополнительную финансовую нагрузку на бизнес в части администрирования отдыхающих в санаториях. Данный вывод был сделан по итогам двух рабочих совещаний с представителями санаторно-курортного комплекса Кавказских Минеральных Вод.

Предложения

Учитывая риски наступления указанных негативных последствий в связи с введением курортного сбора, предлагается внесение изменений в принятые нормативно-правовые акты, а именно:

-  внести в Федеральный закон от 29 июля 2017 года № 214-ФЗ  «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае» изменения, предусматривающие отнесение к полномочиям органов государственной власти и местного самоуправления возмещение операторам курортного сбора расходов, связанных с исполнением ими обязанностей, установленных Федеральным законом, в размере фактически понесенных затрат, а также определить, что оператор курортного сбора не несет ответственность за неуплату курортного сбора, уплату курортного сбора не в полном объеме, а также иные нарушения порядка оплаты курортного сбора со стороны плательщиков курортного сбора.

- внести в Закон Ставропольского края от 08.12.2017 г. №130-кз «О некоторых вопросах проведения эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Ставропольском крае» изменения, исключающих обложение курортного сбора налогами и сборами, введение бланков строгой отчетности как документ, подтверждающий факт оплаты курортного сбора, который будет выдаваться региональным оператором курортного сбора. 

Кроме того предлагается определить в качестве расходов операторов курортного сбора, связанных с исполнением ими обязанностей, предусмотренных федеральным и краевым законодательством – 10 процентов от суммы собранных средств. В связи с этим, перечисление курортного сбора и его зачисление в бюджет Ставропольского края должно производиться за вычетом расходов оператора курортного сбора.

Также должно быть предусмотрено обязательное согласование с Общественным советом, созданном при уполномоченном органе, перечня работ по проектированию, строительству, реконструкции, содержанию, благоустройству и ремонту объектов курортной инфраструктуры, подлежащих финансовому обеспечению за счет бюджетных ассигнований Фонда развития курортной инфраструктуры.

10. Игорный бизнес.

В целях приведения Закона Ставропольского края от 30 апреля 2009 года № 14-кз «О ставках налога на игорный бизнес, устанавливаемых в Ставропольском крае» в соответствие с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27.11.2017 г. № 354-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в главу 29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации принят Закон Ставропольского края от 05.03.2018 № 17-кз "О внесении изменения в статью 1 Закона Ставропольского края «О ставках налога на игорный бизнес, устанавливаемых в Ставропольском крае».

Законопроектом предусмотрено увеличение налоговой ставки до максимальной, а также установление новых ставок налога на игорный бизнес на территории Ставропольского края, что противоречит действующему мораторию на рост налоговой нагрузки для бизнеса.

Предложения

Учитывая, что принятие указанного законопроекта приведет к излишней необоснованной налоговой нагрузке на бизнес и, как следствие, к уходу бизнеса в «тень» предлагается внесение следующих изменений:

- установить переходный период для уже действующих налоговых ставок на игорный бизнес на территории Ставропольского края;

- установить минимальную налоговую ставку в соответствии со статьей 369 Налогового кодекса Российской Федерации для налоговых ставок, устанавливаемых впервые.
11. Совет по развитию цифровой экономики и предпринимательства.

Одним из инструментов повышения эффективности реализации государственной политики в области развития предпринимательства, усиления взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Ставропольского края, органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края и субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края, может стать Совет по развитию предпринимательства и цифровой экономики при Губернаторе Ставропольского края (далее так же – Совет), который призван заменить существующие многочисленные коллегиально-совещательные органы, которые, по мнению бизнес-сообщества являются формальными и неэффективными. 

В структуру деятельности Совета предлагается включить следующие основные блоки: Площадка «Бизнес и власть. Открытый диалог», Проектные группы Совета и  Мониторинговые группы Совета. 

III. Инвестиционный климат в Ставропольском крае

1. Основные тенденции социально-экономического положения Ставропольского края 

Количество субъектов предпринимательской деятельности, сведения о которых содержатся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП
	
	Юридических лиц
	ИП
	Всего

	По итогам 2016 года
(на 31.12.2016)
	35862
	86917
	122779

	По итогам 2017 года
(на 31.12.2017)
	33473
	87693
	121166


	ВРП на душу населения

место среди регионов Российской федерации


	217, 6 тыс. руб.

61 место

	Доля ВРП в ВВП России


	0,94%


Основные проблемы социально-экономического развития:

· Неопределенность экономической ситуации;

· Высокая административная нагрузка;
· Сложность бюрократических процедур;
· Высокий уровень налогообложения;
· Снижающийся спрос на внутреннем рынке, высокий уровень налогообложения;

· Высокий процент коммерческого кредита;

· Проблемы, связанные с получением кредитов, субсидий, недоступность форм государственной поддержки;

· Высокие финансовые затраты, в том числе издержки на тарифы, аренду земли, недвижимости, так называемые непроизводственные расходы;

· Недостаток квалифицированных трудовых ресурсов;

· Незаконное уголовное преследование предпринимателей;

· Проблемы, связанные с организацией нестационарной торговли;

· Нарушения при организации и проведении проверок контрольно-надзорными органами;

· Высокая кадастровая стоимость земли и коммерческой недвижимости;

· Проблемы присоединения к сетям: нарушения прав предпринимателей со стороны монополистов;

· Коррупция.

Основные макроэкономические показатели

	
	Ноябрь 2017г.
	Январь-ноябрь 2017г.
	Справочно: январь-ноябрь 2016г. в%к январю-ноябрю 2015г.

	
	фактически
	в % к:
	фактически
	в % к январю-ноябрю
2016г.
	

	
	
	ноябрю 2016г.
	октябрю 2017г.
	
	
	

	Индекс промышленного производства
	X
	96.1
	109.7
	X
	102.0
	109.0

	Продукция сельского хозяйства, млрд. рублей
	13.3
	78.4
	X
	196.8
	97.5
	110.8

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млрд. рублей
	7.1
	128.0
	112.9
	49.1
	106.8
	84.7

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансиро​вания, тыс. м2 общей площади
	72.6
	76.1
	104.8
	676.5
	78.2
	88.1

	Коммерческий грузооборот авто​мобильного транспорта организа​ций (без субъектов малого пред​принимательства), млн. т-км
	34.9
	143.0
	104.0
	339.0
	113.4
	120.9

	Оборот розничной торговли, млрд. рублей
	40.5
	102.1
	98.6
	428.0
	103.5
	89.1

	Объем платных услуг населению, млрд. рублей
	12.5
	93.2
	98.8
	134.6
	99.6
	99.1

	Индекс потребительских цен, %
	X
	102.5
	100.4
	X
	102.0
	105.1

	Индекс цен производителей промышленных товаров, %
	X
	92.9
	99.3
	X
	93.1
	102.6

	Реальные располагаемые денежные доходы, %
	X
	103.1
	98.8
	X
	100.1
	91.3

	Среднемесячная начисленная за​работная плата одного работника
	
	
	
	
	
	

	-номинальная, рублей
	26975.4
	108.6
	100.6
	26074.9
	106.1
	106.7

	-реальная
	X
	105.5
	100.0
	X
	101.6
	99.5

	Общая численность безработных, тыс. человек
	68.6
	88.7
	97.2
	X
	X
	77.3

	Численность официально зареги​стрированных безработных на конец периода, тыс. человек
	10.8
	84.9
	104.1
	X
	X
	12.8


Средняя продолжительность жизни – 73,4 года (место среди регионов - 10)

Перечень государственных программ Ставропольского края, планируемых к разработке

	№ п/п
	Наименование государственной программы Ставропольского края
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3

	I. Новое качество жизни населения в Ставропольском крае

	1.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	министерство жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края

	2.
	Развитие здравоохранения
	министерство здравоохранения Ставропольского края

	3.
	Управление имуществом
	министерство имущественных отношений Ставропольского края

	4.
	Культура и туристско-рекреационный комплекс
	министерство культуры Ставропольского края

	5.
	Развитие образования
	министерство образования и молодежной политики Ставропольского края

	6.
	Молодежная политика
	министерство образования и молодежной политики Ставропольского края

	7.
	Охрана окружающей среды
	министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края

	8.
	Развитие градостроительства, строительства и архитектуры
	министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края

	9.
	Формирование современной городской среды
	министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края

	10.
	Социальная поддержка граждан
	министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края

	11.
	Развитие сферы труда и занятости населения
	министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края

	12.
	Развитие физической культуры и спорта
	министерство физической культуры и спорта Ставропольского края

	13.
	Управление финансами
	министерство финансов Ставропольского края

	14.
	Межнациональные отношения, профилактика терроризма и поддержка казачества
	комитет Ставропольского края по делам национальностей и казачества

	15.
	Профилактика правонарушений и обеспечение общественного порядка
	комитет Ставропольского края по делам национальностей и казачества

	II. Устойчивое развитие и модернизация экономики, развитие инноваций в Ставропольском крае

	16.
	Развитие сельского хозяйства
	министерство сельского хозяйства Ставропольского края

	17.
	Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения
	министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края

	18.
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	министерство экономического развития Ставропольского края

	19.
	Развитие энергетики, промышленности и связи
	министерство энергетики, промышленности и связи Ставропольского края

	20.
	Профилактика, лечение и предупреждение болезней животных
	управление ветеринарии Ставропольского края

	21.
	Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, потребительского рынка
	комитет Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию


Приоритетные отрасли – точки роста экономики Ставропольского края
· Агропищевой сектор (Сельское хозяйство + Напитки + Пищевые продукты);

·  Санаторно-туристический комплекс (Здравоохранение в части санаторно-курортных комплексов + Рестораны, кафе и гостиницы + Культура и развлечения);

·  Водоснабжение и водоотведение

·  Транспорт + Логистика

·  Электроника и IT
·  Химия и пластики

·  Строительство
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В соответствии со ст. 10 Закона Ставропольского края от 25 декабря 2014 года № 127-кз «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае» настоящий доклад направляется Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Губернатору Ставропольского края, в Думу Ставропольского края и Общественную палату Ставропольского края.

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Ставропольском крае                                     К.А. Кузьмин
Приложение 1.

МОНИТОРИНГ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО КЛИМАТА В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Сведения о проверках в отношении предпринимателей Ставропольского края

за 2017 год

	
	Количество проверок, проведенных в отношении субъектов предпринимательской деятельности
	Количество проверок по итогам которых были выявлены нарушения законодательства, допущенные субъектами предпринимательской деятельности
	Количество проверок по итогам которых фактов нарушения законодательства субъектами предпринимательской деятельности выявлено не было

	
	Всего
	Из них:
	Всего
	Из них:
	Всего
	Из них:

	
	
	Плановых
	Внеплановых
	
	Плановых
	Внеплановых
	
	Плановых
	Внеплановых

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ОРГАНЫ РЕГИОНАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)



	1. Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края


	288
	275
	13
	145
	137
	8
	143
	138
	5

	2. Министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края


	74
	73
	1
	17
	16
	1
	57
	57
	0

	3. Министерство жилищного хозяйства Ставропольского края
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Министерство сельского хозяйства Ставропольского края
	69
	61
	8
	29
	27
	2
	40
	40
	0

	5. Региональная тарифная комиссия Ставропольского края
	68
	23
	45
	26
	7
	19
	42
	16
	26

	6. Комитет Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию


	61
	52
	9
	12
	10
	2
	49
	42
	7

	7. Управление Ставропольского края по строительному и жилищному надзору 


	7501
	88
	7413
	2560
	38
	2522
	4941
	50
	4891

	8. Управление Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия


	2
	2
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	0

	9. Управление ветеринарии Ставропольского края


	619
	128
	491
	203
	109
	94
	416
	19
	397

	10. Министерство дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края
	В соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Прокуратурой Ставропольского края проведение плановых проверок на 2017 год было отменено

	11. Комитет Ставропольского края по делам архивов 


	Проверки деятельности субъектов предпринимательства по соблюдению законодательства об архивном деле в Российской Федерации и законодательства Ставропольского края в области архивного дела в 2017 году не осуществлялись

	12. Министерство культуры Ставропольского края
	В соответствии с ежегодным планом проведения проверок министерством культуры Ставропольского края юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденным министром культуры Ставропольского края и согласованным Прокуратурой Ставропольского края, в 2017 г. провер¬ки субъектов малого и среднего предпринимательства не проводились.


Приложение 2.

Сведения о проверках в отношении предпринимателей Ставропольского края за 2017 год

	
	Количество проверок, проведенных в отношении субъектов предпринимательской деятельности
	Количество проверок по итогам которых были выявлены нарушения законодательства, допущенные субъектами предпринимательской деятельности
	Количество проверок по итогам которых фактов нарушения законодательства субъектами предпринимательской деятельности выявлено не было

	
	Всего
	Из них:
	Всего
	Из них:
	Всего
	Из них:

	
	
	Плановых
	Внеплановых
	
	Плановых
	Внеплановых
	
	Плановых
	Внеплановых

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)



	1. Департамент Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по Южному и Северо-Кавказскому федеральным округам (Росгидромет по ЮФО и СКФО)
	3
	3
	-
	1
	1
	-
	2
	2
	-

	2. Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по СКФО (Росприроднадзор)
	99
	21
	78
	50
	18
	32
	49
	3
	46

	3. Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю

(УФАС по СК)
	26
	10
	16
	14
	10
	4
	12
	0
	12

	4. Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ставропольскому краю и Карачаево-Черкесской Республике 

(Управление Россельхознадзора по СК и КЧР)
	567
	14
	553
	277
	7
	270
	290
	7
	283

	5. Управление Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю (УФНС по СК)
	1486
	1486
	0
	1431
	1431
	0
	55
	55
	0

	6. Главное управление МЧС России по Ставропольскому краю
	209
	17
	192
	95
	10
	85
	114
	7
	107

	7. Федеральная служба по финансовому мониторигу (МТУ Росфинмониторинга по СКФО)
	21
	21
	0
	19
	19
	0
	2
	2
	0

	8. Федеральное агентство по рыболовству  Азово-Черноморское территориальное управление (Росрыболовство)
	2
	-
	2
	2
	-
	2
	-
	-
	-

	9. Управление Федеральной службы судебных приставов по СК
(УФССП по СК)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10. Управление Федеральной службы  государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому краю (Управление Росреестра по СК)
	92
	51
	41
	34
	18
	16
	58
	33
	25

	11. Южное межрегиональное территориальное управление (ЮМТУ Росстандарта) Ставропольский отдел (инспекция) госнадзора ЮМТУ Росстандарта
	7
	0
	7*
	2
	0
	2
	5
	0
	5



	12. Межрегиональное управление № 101 ФМБА России
	18
	13
	5
	9
	9
	0
	9
	4
	5

	13. Управление Федерального казначейства по СК
	4
	4
	0
	0
	0
	0
	4*
	4
	0

	14. Управление Федеральной службы 

по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций

по СКФО (Управление Роскомнадзора по СКФО)
	7
	4
	3
	7
	4
	3
	0
	0
	0

	15. Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по СКФО ((МРУ Росалкогольрегулирования по СКФО)
	25
	6
	19
	12
	6
	6
	13
	0
	13

	16. Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения 

ТО федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по СК (Росздравнадзор по СК)
	280
	114
	266
	110
	86
	24
	170
	28
	142

	17. Федеральная служба по труду и занятости Государственная инспекция труда в СК (РОСТРУД)
	3972
	787
	3185
	3017
	787
	2330
	955
	0
	955

	18. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Кавказское управление Ростехнадзора)
	602
	311
	291
	364
	252
	112
	238
	59
	179

	19. Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ставропольскому краю

(Роспотребнадзор по СК)
	6133
	1496
	4637
	3466
	1493
	1973
	2667
	3
	2664

	20. Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по СКФО (МТУ Ростанснадзора по СКФО, ТО ГАДН по СК)
	1124
	3
	1121
	661
	2
	659
	463
	1
	462

	21. Управление федеральной службы по техническому и экспортному контролю по ЮФО и СКФО (ФСТЭК России)
	2
	2
	-
	2
	2
	-
	0
	0
	-

	22. Управление Федеральной службы по аккредитации по Южному и Северо-Кавсказскому федеральным округам (РОСАККРЕДИТАЦИЯ по ЮФО и СКФО)
	20
	-
	20
	3
	-
	3
	17
	-
	17

	23. Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки 

РОСОБРНАДЗОР
	Полномочия переданы Министерству образования Ставропольского края 

	24. Южное межрегиональное территориальное управление воздушного транспорта Федерального агентства воздушного транспорта (Южное МТУ РОСАВИАЦИИ)
	Проверки в рамках Федерального закона oi 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не проводит.

	25. Федеральная служба по интеллектуальной собственности 

(РОСПАТЕНТ)
	Проверки в отношении субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края  в 2017 году не проводились

	26. Департамент лесного хозяйства по ЮФО (Рослесхоз)
	Проверки субъектов предпринимательской деятельности не проводятся.Осуществляется надзор в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, а также контроль за органами государственной власти


4* - из них в отношении 2-х организаций в соответствии с частью 5 статьи 10, статьи 10.1 Федерального закона от 30.12.2008 года №307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» отсутствует обязанность по прохождению внешнего контроля качества работы со стороны Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю;

7 * внеплановых выездных проверок  проведены на основании Приказа Руководителя Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 06.10.2016г. №1446, изданного в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 16.09.2016г. №ДК-П9-5569 (п.3 ч.2 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»), 2 внеплановые выездные проверки  проведены в рамках оценки исполнения ранее выданных предписаний.

Приложение 3.

Информация о результатах проведенных плановых проверках в отношении субъектов предпринимательской деятельности

	
	Количество субъектов прдприиматеьской деятеьности, привлеченных к административной ответственности по итогам проведенных плановых проверок
	Количество выявленных по итогам плаовых проверок нарушений, по итогам которых в качестве санкций применено «предупреждение»
	Количество штрафов, выписанных по итогам плановых проверок
	Общая сумма выписанных штрафов по итогам плановых проверок
	Иные примененные санкции (перечислить, указать количество)

	ОРГАНЫ РЕГИОНАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

	1. Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края
	86
	19
	117
	2 040,0
	-

	2. Министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края
	17
	7
	10
	39
	-

	3. Министерство жилищного хозяйства Ставропольского края
	0
	0
	0
	0
	-

	4. Министерство сельского хозяйства Ставропольского края
	27
	1
	72
	43 400
	-

	5. Министерство образования Ставропольского края


	В соответствии с частью 1 статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положением статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с этим министерством образования в отношении данного типа коммерческих организаций проверки не проводились. В отношении иных субъектов предпринимательской деятельности министерством образования в 2017 году проверки также не проводились.

	6. Региональная тарифная комиссия Ставропольского края
	21
	13
	9
	410,21
	-

	7. Комитет Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию


	4
	1
	3
	100 000
	-

	8. Управление Ставропольского края по строительному и жилищному надзору 
	16
	2
	14
	106
	-

	9. Управление Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия
	0
	0
	0
	0
	-

	10. Управление ветеринарии Ставропольского края
	109
	0
	144
	988
	-

	11. Министерство дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края


	В соответствии со статьей 26.1 Федерального закона 294-ФЗ в период с 1 яваря 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с чем, плановые проверки не проводились. Внеплановые проверки также не проводились, связи с отсутствием оснований

	12. Комитет Ставропольского края по делам архивов
	Проверки деятельности субъектов предпринимательства по соблюдению законодательства об архивном деле в Российской Федерации и законодательства Ставропольского края в области архивного дела в 2017 году не осуществлялись

	13. Министерство культуры Ставропольского края
	В перечне юридических лиц, в отношении которых проводятся контрольные мероприятия, субъекты малого и среднего предпринимательства отсутствуют.


Приложение 4.

Сведения о проверках в отношении предпринимателей Ставропольского края за 2017 год

	Информация о результатах проведенных плановых проверках в отношении субъектов предпринимательской деятельности

	
	Количество субъектов прдприиматеьской деятеьности, привлеченных к административной ответственности по итогам проведенных плановых проверок
	Количество выявленных по итогам плаовых проверок нарушений, по итогам которых в качестве санкций применено «предупреждение»
	Количество штрафов, выписанных по итогам плановых проверок
	Общая сумма выписанных штрафов по итогам плановых проверок
	Иные примененные санкции (перечислить, указать количество)

	ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

	Департамент Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по  ЮФО и СКФО  (Росгидромет по ЮФО и СКФО)
	1
	0
	2
	5500
	-

	Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по СКФО (Росприроднадзор)
	23
	40
	156
	5506
	-

	Управление Федеральной антимонопольной службы по СК

(УФАС по СК)
	6
	0
	32
	5354
	-

	Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по СК и КЧР (Управление Россельхознадзора по СК и КЧР)
	27
	6
	45
	815,5
	8 – предписаний

2 - представления

	Управление Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю (УФНС по СК)
	1431
	377
	1054
	9894
	не применялись

	Главное управление МЧС России по Ставропольскому краю
	70
	44
	26
	1 108 000
	-

	Федеральная служба по финансовому мониторигу (МТУ Росфинмониторинга по СКФО)
	37
	42
	24
	800
	-

	Федеральное агентство по рыболовству  Азово-Черноморское территориальное управление (Росрыболовство)
	-
	-
	-
	-
	-

	Управление Федеральной службы судебных приставов по  СК
(УФССП по СК)
	-
	-
	-
	-
	-

	Управление Федеральной службы  государственной регистрации, кадастра и картографии по СК (Управление Росреестра по СК)
	20
	1
	34
	4403
	-

	Южное межрегиональное территориальное управление (ЮМТУ Росстандарта)

Ставропольский отдел (инспекция) госнадзора ЮМТУ Росстандарта
	26
	0
	91
	4280
	-

	Межрегиональное управление    № 101 ФМБА России
	18
	11
	13
	193,5
	-

	Управление Федерального казначейства по  СК 
	0
	0
	0
	0
	-

	Управление Федеральной службы 

по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций

по СКФО

(Управление Роскомнадзора

по СКФО
	4
	0
	1
	3000
	4 - Количество выявленных по итогам плановых проверок нарушений, по итогам которых в качестве санкции вынесено «предписание»

2 - Составлено протоколов об админ. правонарушении

	Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по СКФО

(МРУ Росалкогольрегулирования 

по СКФО)
	6
	7
	4
	280,00
	-

	Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения 

ТО федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по  СК (Росздравнадзор по СК)
	105
	5
	100
	1185
	-

	Федеральная служба по труду и занятости Государственная инспекция труда в СК (РОСТРУД)
	787
	274
	1278
	28 721,5
	-

	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Кавказское управление Ростехнадзора)
	220
	0
	264
	7873
	2 – админ. приостановления деятельности

	Управление Федеральной службы

по надзору в сфере защиты прав потребителей

и благополучия человека по  СК
(Роспотребнадзор по СК)


	Сведения отсутствуют
	847
	2785
	14 099,7
	8 конфискация орудия совершения или предмета админ.правонарушения

59 админ. приостановление деят-ти

	Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по СКФО (МТУ Ростанснадзора по СКФО, ТО ГАДН по СК)
	2
	1
	1
	20
	-

	Управление федеральной службы по техническому и экспортному контролю по ЮФО и СКФО (ФСТЭК России)


	В отношении субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края в 2017 году внеплановые поверки и административные расследования не проводились.

	Южное межрегиональное территориальное управление воздушного транспорта Федерального агентства воздушного транспорта (Южное МТУ РОСАВИАЦИИ)


	Южное МТУ Росавиации является территориальным органом федерального органа исполнительной власти, действует на основании положения, утвержденного приказом Федерального агентства воздушною транспорта от 21.06.2012 .N7 370 создано для осуществления возложенных на Федеральное агентство воздушного транспорта полномочий и выполнения установленных законодательством Российской Федерации задач и функций, органом государственного контроля (надзора) в сфере функционирования воздушного транспорта не является, проверок в рамках Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не проводит.

	Департамент лесного хозяйства по ЮФО (Рослесхоз)
	Проверки субъектов предпринимательской деятельности не проводятся. Осуществляется надзор в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, а также контроль за органами государственной власти

	Главное Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ставропольскому краю (ГУ МВД России по  СК )
	Проверки в отношении субъектов предпринимательской деятельности не производилось.

	Управление Федеральной службы по аккредитации по Южному и Северо-Кавсказскому федеральным округам (РОСАККРЕДИТАЦИЯ  ЮФО и СКФО)
	0
	0
	0
	0
	-


Приложение 5.
Сведения о проверках в отношении предпринимателей Ставропольского края за 2017 год 

	Информация о результатах проведенных внеплановых проверках в отношении субъектов предпринимательской деятельности

	
	Количество субъектов предпринимательской деятельности, привлеченных к административной ответственности по итогам проведенных внеплановых проверок
	Количество выявленных по итогам внеплановых проверок нарушений, по итогам которых в качестве санкций применено «предупреждение»
	Количество штрафов, выписанных по итогам внеплановых проверок
	Общая сумма выписанных штрафов по итогам внеплановых проверок
	Иные примененные санкции (перечислить, указать количество)

	ОРГАНЫ РЕГИОНАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

	1. Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды СК
	7
	4
	3
	23,0
	-

	2. Министерство труда и социальной защиты населения СК
	1
	0
	1
	10
	-

	3. Министерство жилищного хозяйства СК
	0
	0
	0
	0
	-

	4. Министерство сельского хозяйства СК
	1
	0
	2
	13 000
	-

	5. Министерство образования Ставропольского края


	В соответствии с частью 1 статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положением статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с этим министерством образования в отношении данного типа коммерческих организаций проверки не проводились. В отношении иных субъектов предпринимательской деятельности министерством образования в 2017 году проверки также не проводились.


	6. Региональная тарифная комиссия СК
	24
	9
	14
	1 256,76
	-

	7. Комитет СК по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию
	2
	1
	1
	4 000
	-

	8. Управление СК по строительному и жилищному надзору 
	311
	69
	235
	9 403
	-

	9. Управление Ставропольского СК и государственной охране объектов культурного наследия
	0
	0
	0
	0
	-

	10. Управление ветеринарии СК
	94
	0
	170
	4млн. 379тыс. руб.
	-

	11. Министерство дорожного хозяйства и транспорта СК


	В соответствии со статьей 26.1 Федерального закона 294-ФЗ в период с 1 яваря 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с чем, плановые проверки не проводились. Внеплановые проверки также не проводились, связи с отсутствием оснований

	12. Комитет СК по делам архивов


	Проверки деятельности субъектов предпринимательства по соблюдению законодательства об архивном деле в Российской Федерации и законодательства Ставропольского края в области архивного дела в 2017 году не осуществлялись

	13. Министерство культуры СК


	В перечне юридических лиц, в отношении которых проводятся контрольные мероприятия, субъекты малого и среднего предпринимательства отсутствуют.


Приложение 6.
Сведения о проверках в отношении предпринимателей Ставропольского края за 2017 год 

	Информация о результатах проведенных внеплановых проверках в отношении субъектов предпринимательской деятельности

	
	Количество субъектов предпринимательской деятельности, привлеченных к административной ответственности по итогам проведенных внеплановых проверок
	Количество выявленных по итогам внеплановых проверок нарушений, по итогам которых в качестве санкций применено «предупреждение»
	Количество штрафов, выписанных по итогам внеплановых проверок
	Общая сумма выписанных штрафов по итогам внеплановых проверок
	Иные примененные санкции (перечислить, указать количество)

	ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

	1. Департамент Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по ЮФО и СКФО (Росгидромет по ЮФО и СКФО)
	0
	0
	0
	0
	-

	2. Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по СКФО (Росприроднадзор)
	69
	42
	145
	6980,5
	-

	3. Управление Федеральной антимонопольной службы по СК (УФАС по СК)
	4
	4
	0
	0
	-

	4. Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по СК и КЧР (Управление Россельхознадзора по СК и КЧР)
	270
	59
	382
	4046,5
	163 – предписания

27 - представлений

	5. Управление Федеральной налоговой службы по СК (УФНС по СК)
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Главное управление МЧС России по СК 
	57
	30
	25
	284000
	-

	Федеральная служба по финансовому мониторигу (МТУ Росфинмониторинга по СКФО)
	0
	0
	0
	0
	-

	7. Федеральное агентство по рыболовству  Азово-Черноморское территориальное управление (Росрыболовство)


	-
	-
	-
	-
	Вынесено 2 предписания об устранении нарушений законодательства РФ в сфере охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания

	8. Управление Федеральной службы судебных приставов по СК (УФССП по СК)
	-
	-
	-
	-
	-

	9. Управление Федеральной службы  государственной регистрации, кадастра и картографии по СК (Управление Росреестра по СК)
	7
	0
	14
	1920
	-

	10. Южное межрегиональное территориальное управление (ЮМТУ Росстандарта) СК (инспекция) госнадзора ЮМТУ Росстандарта
	3
	2
	18
	2035
	-

	11. Межрегиональное управление № 101 ФМБА России
	9
	0
	9
	90
	-

	12. Управление Федерального казначейства по СК
	0
	0
	0
	0
	-

	13. Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по СКФО

(Управление Роскомнадзора

по СКФО


	3
	0
	1
	2000
	5 Кол-во выявленных по итогам внеплановых проверок нарушений, по итогам которых в качестве санкции вынесено «предписание»

7 Составлено протоколов об админ.правонарушении

	14. Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по СКФО

(МРУ Росалкогольрегулирования 

по СКФО)
	6
	10
	8
	272,05
	-

	15. Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения 

ТО федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по СК (Росздравнадзор по СК)

	15
	2
	13
	290
	-

	16. Федеральная служба по труду и занятости Государственная инспекция труда в СК (РОСТРУД)
	230
	673
	3455
	57 333
	15 (дисквалификация)

	17. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Кавказское управление Ростехнадзора)
	98
	0
	145
	15557
	7 – админ.приостановления деятельности

	18. Управление Федеральной службы

по надзору в сфере защиты прав потребителей

и благополучия человека по СК
(Роспотребнадзор по СК)


	Сведения отсутствуют
	1172
	2215
	9154,45
	65 конфискация орудия совершения или предмета админ.правонарушения

31 админ.приостановление деятельности

	19. Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по СКФО (МТУ Ростанснадзора по СКФО, ТО ГАДН по СК)

	659
	304
	335
	4013,8
	-

	20. Управление федеральной службы по техническому и экспортному контролю по ЮФО и СКФО (ФСТЭК России)

	В отношении субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края в 2017 году внеплановые поверки и административные расследования не проводились.

	21. Южное межрегиональное территориальное управление воздушного транспорта Федерального агентства воздушного транспорта (Южное МТУ РОСАВИАЦИИ)


	Южное МТУ Росавиации является территориальным органом федерального органа исполнительной власти, действует на основании положения, утвержденного приказом Федерального агентства воздушною транспорта от 21.06.2012 .N7 370 создано для осуществления возложенных на Федеральное агентство воздушного транспорта полномочий и выполнения установленных законодательством Российской Федерации задач и функций, органом государственного контроля (надзора) в сфере функционирования воздушного транспорта не является, проверок в рамках Федерального закона oi 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не проводит.

	22. Департамент лесного хозяйства по ЮФО (Рослесхоз)
	Проверки субъектов предпринимательской деятельности не проводятся. Осуществляется надзор в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, а также контроль за органами государственной власти

	23. Главное Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ставропольскому краю (ГУ МВД России по СК)
	Проверки в отношении субъектов предпринимательской деятельности не производилось.

	24. Управление Федеральной службы по аккредитации по ЮФО и СКФО (РОСАККРЕДИТАЦИЯ  ЮФО и СКФО)
	0
	0
	0
	0
	-


Приложение 7. 
Информация о результатах проведенных административных расследованиях в отношении субъектов предпринимательской деятельности

ОРГАНЫ РЕГИОНАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)
	
	Количество проведенных админ.расследований
	Количество административных расследований, по итогам которых были выявлены нарушения законодательства
	Количество СПД, привлеченных к административной ответственности по итогам проведенных админ. расследований
	Количество административных расследований, по итогам которых в качестве санкций применено «предупреждение»
	Количество щтрафов, выписанных по итогам административных расследований
	Общая сумма выписанных штрафов (тыс.руб.)
	Иные примененные санкции (перечислить, указать)

	1. Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды СК
	125
	119
	119
	18
	101
	6 092,0
	-

	2. Министерство труда и социальной защиты населения СК
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	3. Министерство жилищного хозяйства СК
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	4. Министерство сельского хозяйства СК
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	5. Министерство образования СК

	В соответствии с частью 1 статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положением статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства.

	6. Региональная тарифная комиссия Ставропольского края


	7
	7
	6
	2
	0
	0
	4 протокола об адм. правонарушениях переданы для рассм-я в суд)

	7. Комитет СК по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию
	876
	876
	870
	425
	445
	2 683 000
	-

	8. Управление СК по строительному и жилищному надзору 
	1
	1
	1
	-
	1
	10
	-

	9. Управление СК по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	10. Управление ветеринарии СК
	18
	2
	2
	0
	2
	13
	-

	11. Министерство дорожного хозяйства и транспорта СК 
	В соответствии со статьей 26.1 Федерального закона 294-ФЗ в период с 1 яваря 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с чем, плановые проверки не проводились. Внеплановые проверки также не проводились, связи с отсутствием оснований

	12. Комитет Ставропольского края по делам архивов
	Проверки деятельности субъектов предпринимательства по соблюдению законодательства об архивном деле в Российской Федерации и законодательства Ставропольского края в области архивного дела в 2017 году не осуществлялись

	13. Министерство культуры СК
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-


Приложение 8. 
Информация о результатах проведенных административных расследованиях в отношении субъектов предпринимательской деятельности
ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)
	
	Количество проведенных административных расследований
	Количество админ. расследований, по итогам которых были выявлены нарушения законодат-ва
	Количество субъектов предпринимательской деятельности, привлеченных к административной ответственности по итогам проведенных админ. расследований
	Количество административных расследований, по итогам которых в качестве санкций применено «предупреждение»
	Количество щтрафов, выписанных по итогам административных расследований
	Общая сумма выписанных штрафов (тыс.руб.)
	Иные примененные санкции (перечислить, указать)

	1. Департамент Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по ЮФО и СКФО (Росгидромет по ЮФО и СКФО)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	2. Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по СКФО (Росприроднадзор)


	204
	177
	180
	27
	146
	8597
	1 протокол передан в суд

	3. Управление Федеральной антимонопольной службы по СК (УФАС по СК)
	209
	182
	106
	8
	173
	16176
	-

	4. Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по СК и Карачаево-Черкесской Республике (Управление Россельхознадзора по СК и КЧР)
	92
	63
	63
	2
	71
	2397
	-

	5. Управление Федеральной налоговой службы по СК (УФНС по СК)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Главное управление МЧС России по СК
	6
	5
	5
	1
	4
	204
	-

	7. Федеральная служба по финансовому мониторигу (МТУ Росфинмониторинга по СКФО)
	6
	6
	6
	1
	2
	60
	1 – Дисквалификация

2 – Адм. приостановление деят-ти

	8. Федеральное агентство по рыболовству  Азово-Черноморское территориальное управление (Росрыболовство)
	13
	12
	10
	2
	19

7 – юр.лица

12 – физ.лица
	814,5
	-

	9. Управление Федеральной службы судебных приставов по СК (УФССП по СК)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	10. Управление Федеральной службы  государственной регистрации, кадастра и картографии по СК (Управление Росреестра по СК)
	176
	42
	37
	36
	7
	620
	-

	11. Южное межрегиональное территориальное управление (ЮМТУ Росстандарта) СК (инспекция) госнадзора ЮМТУ Росстандарта
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	12. Межрегиональное управление № 101 ФМБА России
	8
	2
	2
	0
	5
	35
	-

	13. Управление Федерального казначейства по СК


	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	14. Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по СКФО

(Управление Роскомнадзора по СКФО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	15. Межрегиональное управление Федеральной службы по егулированию алкогольного рынка по СКФО (МРУ Росалкогольрегулирования по СКФО)
	312
	282
	190
	126
	23
	2429,00
	10 – устное замечание

	16. Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения ТО федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по СК (Росздравнадзор по СК)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	17. Федеральная служба по труду и занятости Государственная инспекция труда в СК (РОСТРУД)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	18. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Кавказское управление Ростехнадзора)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	19. Управление Федеральной службы

по надзору в сфере защиты прав потребителей

и благополучия человека по СК

(Роспотребнадзор по СК)


	1090
	720
	Сведения отсутствуют
	107
	1096
	6 100,85
	78 конфискация орудия совершения или предмета правонарушения

58 адм. приостановление деят-ти

	20. Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по СКФО (МТУ Ростанснадзора по СКФО, ТО ГАДН по СК)
	41
	35
	35
	5
	30
	376
	-

	21. Управление федеральной службы по техническому и экспортному контролю по ЮФО и СКФО (ФСТЭК России)
	В отношении субъектов предпринимательской деятельности Ставропольского края в 2017 году внеплановые поверки и административные расследования не проводились.

	22. Южное МТУ РОСАВИАЦИИ)
	Южное МТУ Росавиации является территориальным органом федерального органа исполнительной власти, действует на основании положения, утвержденного приказом Федерального агентства воздушною транспорта от 21.06.2012 .N7 370 создано для осуществления возложенных на Федеральное агентство воздушного транспорта полномочий и выполнения установленных законодательством Российской Федерации задач и функций, органом государственного контроля (надзора) в сфере функционирования воздушного транспорта не является, проверок в рамках Федерального закона oi 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не проводит.

	23. Департамент лесного хозяйства по ЮФО (Рослесхоз)
	Проверки субъектов предпринимательской деятельности не проводятся. Осуществляется надзор в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, а также контроль за органами государственной власти

	24. ГУ МВД России по Ставропольскому краю
	472
	464
	464
	0
	2 599 850
	2 599 850
	0

	25. Управление Федеральной службы по аккредитации по Южному и Северо-Кавсказскому федеральным округам (РОСАККРЕДИТАЦИЯ по ЮФО и СКФО)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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